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"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL A
LA EMPRESA FUNERARIA SENDERQS DE PAZ LTDA., PARQUE CEMENTERIO.
MUNICIPIO PUERTO COLOMBIA - ATLANTICO.”

DE 2018

El Director General de la Corporacién Auténoma Regional dei Atlantico C.R.A., en uso de las
facultades que le fueron conferidas mediante |la Ley 99/93, teniendo en cuenta lo sefialado en ia
Constitucion Nacional, el Decreto 1076 de 20(15, Ley 1333 del 2009, Resolucion N°760 de 2010,
Resolucion N°2153 de 2010, Resolucion N°4632 de 2012, Ley 1437 del 2011, demas normas
concordantes, y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que con la Resolucion N°00014 del 11 de enero de 2012, la Corporacién Autdnoma Regional del
Atlantico - CRA., otorgd un permiso de emisiones atmosféricas a la empresa FUNERARIA
SENDEROS DE PAZ LTDA., identificada con Nit 802.020.106-7, ubicada en la autcpista al mar
en el municipio de Puerto Colombia - Atlantico, para la actividad de servicios exequiales,
funerarios, sala de velacién, servicio de cremacion yfo inhumacion, por &l terminc de cinco (5)
afios, sujeto al cumplimiento de obligaciones ambientales.

Que mediante Auto N°1212 de octubre 20 |de 2015, la Corporacion Autdnoma Regional del
Atlantico C.R.A., inicid proceso sancionatorio l[ambiental a la empresa FUNERARIA SENDEROS
DE PAZ LTDA., identificada con Nit 802.020.108-7, con el fin de verificar las acciones u
omisiones constitutivas de infraccién ambiental, v posible afectacién ambiental a los recursos
naturales, (presuntamente incumplimiento a fa normativa ambiental y las obligaciones impuestas
por ia C.R.A_, aplicables al permiso de emisiones atmosféricas). Acto administrativo notificado el
19 de noviembre de 2016.

Que en aras de verificar ios posibles hechos ambientales que se presentan en contra de la
empresa sub examine, y dando cumplimiento |a lo establecido en el articulo 22 de la ley 1333 de
2009', se practicé visita de inspeccién, con e} fin de conceptualizar los cargos y si existe mérito
para dar continuidad al procesa sancionatorio|iniciado, conviniendo el componente objetivo de la
infraccidn a través de las circunstancias de modo, lugar y tiempo para estructurar el pliego de
cargo contra la encartada.

Que con el Auto N°00015 del 16 de enero de 2018, notificado por aviso 712 del 17 de julio de
2018, la Corporacion Autdnoma Regional del Atlantico C.R.A., formuld pliego de cargo contra la
empresa FUNERARIA SENDEROS DE PAZ LTDA., identificada con Nit 802.020.106-7, en
jurisdiceion det municipio de Puerto Colombia - Atlantico, en consideracion a los siguientes
componentes objetivos:

1.- ADECUACION TIPICA DE LOS HECHOS

Al respecto de la tipicidad de los hechos, la lley 1333 de 2009, determind en su Articulo 24, lo
referente a la formulacién de cargos etapa del procedimiento sancionatorio ambiental, sefiaiando
que en dicho Acto Administrativo deberan tonsagrarse expresamente e individualizarse las
acciones u omisiones que constituyen la infragcion ambiental, so pena de evitar ambigiledades.y
posteriormente la declaratoria de nulidades en los procesos sancionatorios, resulta pertinente
entonces por parte de esta Entidad entrar a dgscribir y determinar de manera cierta la conducta o
conductas investigadas.

Iguaimente, en el articulo 5 ibidem, se define
constituya violacion de las normas contenidas

T} ARTICULO 22, VERIFICAGION DE LOS HECHOS
diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de mues
aquellas acluaciones que estime necesarias y perlingntes peé
complefar los elementos probatorios. {...)".

‘infraccion ambiental a toda accién u omision que
en el Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de

5. La autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de

tras, exémenes de laboratario, mediciones, caracterizaciones y todas
ra determinar con certeza los hechos constifulivos de infraccion y

<
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1993 y demas disposiciones ambientales, incluyendo las normas reglamentarias y los actos
administrativos expedidos por la autoridad ambiental competenie”.

En observancia a lo anctado se considera infraccion ambiental, la comisidn de un dafo
ambiental, con las mismas condiciones | que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual, es decir, el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre
los dos.

La citada norma prevé que en las infracciongs ambientales se presumira la culpa o el dolo dei
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuagio. En el presente caso, los hechos evidenciados
dentro de la investigacion se adecuan a la descripcidn tipica de infraccidn ambiental.

Para ello, esta Autoridad Ambiental, procedera a determinar la conducta o conductas gue
presuntamente violan las normas ambientales, indicando de esta forma las circunstancias de
modo, tiempo y lugar en las que se produjeron los hechos gue dieron lfugar a la transgresion o

presunta falia, y posteriormente establecar cy
violadas.

Asi las cosas, se indica que al revisar el exps
la empresa FUNERARIA SENDEROS DE P
registran incumplimientos ambientales en acis
ende a la normativa ambiental.

2.- PRESUNTOS CARGOS ENDILGADOS

En este aparte se indica que de acuerdo a
presuntos cargos, que surgen de manera
registradas en el expediente de la encartada.

1- Presunto incumplimiento de la Frecuencia
emisiones atmosféricas en la chimenea del Hornl

ales fueron en concreto las normas presuntamente

diente ndmeros 1403 — 040, el cual corresponde a
AZ LTDA., identificada con Nit 802.020.106-7, se
vs administrativos emitidos por esta autoridad y por

fo expuesto en el acapite anterior se definen los
clara, concisa de los hechos y circunstancias

vara la realizacion de los estudios de evaluacién de

o Crematorio de conformidad con la Tabla 7, Numeraf

3.1.1 del Protocolo para el Control y Vigilancia de fa Contaminacion Atmosférica Generada por Fuentes
Fijas, adoptado por el MAVDT mediante Resolucipn 2153 de noviembre 02 de 2010. Dicha frecuencia de

monitoreo de emisiones atmosféricas fue tambid
Primero del Auto No. 0001257 del 27 de diciembrg

2- Presunto incumplimiento al articulo 66 de la
Ambiente v Desarrollo Sostenible). No cuenta con
de salida de los gases de la chimenea del Horng
Resoclucion 909 de 2008; obligacién requerida por
del Auto No. 000758 del 11 de octubre de 2013 (m

n requerida por esta Corporacion mediante el articulo
de 2013

Resolucion 909 de 2008 MAVDT (hoy Ministerio de
un sistema de enfriamiento que reduzca la temperatura
de cremacion de conformidad con el articulo 66 de la
a CRA en el items uno (1) y dos {2) def articulo Primero
odificado por Auto No. 000150 del 071 de abril de 2074) vy

del item ltres (3) del articulo seqgundo del Auto Ne. 0001257 del 27 de diciembre de 2013. A la fecha no
existe evidencia del cumplimiento por parte de la empresa Funeraria Sendero de Paz Lida.

3- Presunto incumplimiento del Protocolo para e

Control y Vigilancia de la Contaminacicn Afmosférica

Generada por Fuentes Fijas, adoptado por el MAVDT mediante Resolucion 2153 de noviembre 02 de

2010. NO cuenta con un Sistema de Monitorec
continuo de monoxido de carbono (CQO) con toma
La chimenea no cuenta con plataforma de medicid
en la Tabla tres (3) del numeral 1.1.3 del Protaq
Atmosférica Generada por Fuentes Fijas

4- Presunto incumplimiento del articulo 40 y pare
2010 del Ministerio de la Proteccion Social, reque
def Aufo No. 1515 del 14 de diciembre de 2015.

5- Presunto incumplimiento al articulo 2.2.5.1.2.1
Referente a contar con un permiso de emisiones a

y Continuo de Gases que permita Realizar monitoreo
permanente durante la operacion del Horno crematorio.
n la cual debe cumplir con l0s lineamientos establecidos
colo para el Control y Vigilancia de la Contaminacion

agrafo de la Resolucion 5194 del 10 de Diciembre de
rido por la CRA en el item dos (2) del articulo Primero

1y 22.51.7.2 del Decreto 10760 de mayc de 2015-
imosféricas.




=

A

REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPORACGION AUTONOMA
REsoLuciontied 0

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE

REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

DE 2018

007268

UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL A

LA EMPRESA FUNERARIA SENDERQS DE PAZ LTDA., PARQUE CEMENTERIO.
MUNICIPIO PUERTO COLOMBIA - ATLANTICG.”

6- Presunto riesgo o afectacion ambiental por el in
ambientales.

En los anterfores términos, quedd descrita
continuidad al presente proceso sancionatori
Paz LTDA.-Parque Cementerio Via al mar, A
802.020.106-7, representada legalmente
garantizando a las mismas el cumplimiento
defensa.

3.- EVALUACION DEL PROCESO SANCION
Consideraciones de la Corporacién Auténg

Se determinan en el Informe Tecnico N°12
aspectos:

cumplimiento a lo establecido en las normas

e individualizada la conducta que dieron inicic vy
0 en contra de la empresa Funeraria Senderos de
Aunicipio de Puerto Colombia, identificada con Nit
por el sefor Chessman Ordofiez Castellano,
al principio del debido proceso y su derecho de

ATORIO AMBIENTAL.
yma Regional del Atlco. C.R.A.:

D8 del 19 de septiembre de 2018, los siguientes

La empresa Funeraria Senderos de Paz LTDA.-Parque Cementeric Via al mar, identificada con

Nit. 802.020.108-7, mediante el Radicado No

0010965 del 23 de noviembre de 2017, Radicado

No. 0011956 del 21 de diciembre de 2017, Radicado No. 001568 del 20 de febrero de 2018 y

Radicado No. 004094 del 30 de abril de 201
proceso sancionatorio ambiental.

Frente al cargo Uno (1): En los expedien

8, NO SUBSANO las causas que dieron origen al

tes1403-040/1401-164, No existen evidencia que

soporten el cumplimienio de la Frecuencia para la realizacion de los estudios de evaluacion de

emisiones atmosféricas en la chimenea del
Numeral 3.1.1 del Protocolo para el Contr
Generada por Fuentes Fijas, adoptado por e

Horno Crematorio de conformidad con la Tabla 7,
bl vy Vigilancia de la Contaminacidon Atmosférica
MAVDT mediante Resolucion 2153 de noviembre

02 de 2010. Dicha frecuencia de moenitoreo de emisiones atmosféricas fue también requerida por

esta Corporacién mediante el articulo Prime
2013.

ro del Auto No. 0001257 del 27 de diciembre de

o Existe merito para continuar el procesc sancionatorio ambiental iniciado conira la

empresa Funeraria Senderos de Paz
con Nit. 802.020.106-7, por el CARG
No. 00015 del 16 de enero de 2018

Frente al cargo Dos (2): En los expédien
soparten el cumplimiento de esta obligacion.

No cuenta con un sistema de enfriamiento qu

L TDA.-Parque Cementerio Via al mar, identificada
D UNO, con formulacion de cargos mediante Auto

tes1403-040/1401-164, No existen evidencia que

o reduzcea la temperatura de salida de los gases de

la chimenea del Horno de cremacién de conformidad con el articulo 66 de [a Resolucion 909 de
2008; obligacién requerida por la CRA en el items uno (1) y dos (2) del articulo Primero del Auio

No. 000758 del 11 de octubre de 2013 (modif

cado por Auto No. 000150 del 01 de abril de 2014}

y del item tres (3} del articulo segundo del Aute No. 0001257 dei 27 de diciembre de 2013. A la

fecha no existe evidencia del cumplimiento p
Ltda.

or parte de la empresa Funeraria Sendero de Paz

« Existe meérito para continuar el proceso sancionatorio ambiental iniciado contra la

empresa Funeraria Senderos de Paz

| TDA.-Parque Cementerio Via al mar, identificada

con Nit. 802.020.106-7, por el CARGO DOS (2), con formulacion de cargos mediante

Auto No. 00015 del 16 de enero de 20

8

Frente al cargo Tres (3): En los expedienies1403-040/1401-164, No existen evidencia que

sopoiten el cumplimiento de esta obligacion,
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Durante la inspeccién técnica realizada por
evidencié que la empresa NO HA INSTALA
GASES gque permita Realizar monitorec ¢
permanente durante la operacidn en cumplimi
Contaminacién Atmosférica Generada por K
Resolucion 2153 de noviembre 02 de 2010.

q

Se evidencid que la empresa adquirid un
monoxido de carbono (CO) marca TESTO
encuentra operando.

» [Existe mérito para continuar el pro
empresa Funeraria Senderos de Paz
con Nit. 802.020.106-7, por el CARG
Auto No. 00015 del 16 de enero de 20

Para el caso del Monoxido de Carbono se de
acuerdo con lo establecido en el capitulo 3 dg
de Ja Contaminacion Atmosférica Generada p

Y de acuerdo con lo establecido en el articulo
que la adicione, modifique o sustituya, los h
diario para Mondxido de Carbono e Midroca
horaric para Material Particulado.

Frente al cargo Cuatro (4): La empresa Fune
Via al mar, identificada con Nit. 802.020.106-1
2018 de manera extemporanea presento g
EMERGENCIA, en cumplimientc del articulo
Diciembre de 2010 del Ministerio de [a Protec

del articulo Primero del Auto No. 1515 del 14
l.a presentacion era de manera inmediata. La

o [Existe mérito para continuar el pro
empresa Funeraria Senderos de Paz

con Nit. 802.020.106-7, por el CARGO
Auto No. 00015 del 18 de enero de 20

Frente al cargo Cinco (5). La CRA mediantg
otorga un permiso de emisiones atmosféri
Senderos de Paz LTDA. El Permiso vencié en

La empresa de manera extemporanea soliciic
mediante Radicado No. 0010965 del 23 de
Senderos de Paz LTDA.-Parque Cementeri
siguid desarrollando la actividad de cremaci
respectivo permiso ambiental de emisiones at

empresa Funeraria Senderos de Paz

con Nit. 802.020.106-7, por el CARG(

Auto No. 00015 del 16 de enero de 20

P

DO EL SISTEMA DE MONITOREO CONTINUO DE

Existe mérito para continuar el pro

sta corporacion el dia 09 de agosto de 2018 se

ntinuo de monoxide de carbono (CQO) con toma
ento del Protocolo para el Control y Vigilancia de la
‘uentes Fijas, adoptado por ei MAVDT mediante

equipo de monitoreo continuo de emisiones de
320, el cual no ha sido instalado, es decir, no se

ceso sancionatorio ambiental iniciado cenira la
LTDA.-Parque Cementerio Via al mar, identificada
O TRES (3), con formulacién de cargos mediante
18

Fberé realizar monitoreo continuo de emisiones de
| mencionado Protocolo para el Control y Vigilancia
or Fuentes Fijas

64 de la Resolucion 809 del 5 de junio de 2008 o la
ornos crematorios deben cumplir con el promedio
rburos Totales y adicionalmente con el promedio

raria Senderos de Paz LTDA.-Parque Cementerio
. mediante Radicado No. 004084 del 30 de abril de
esta corporacién el PLAN OPERACIONAL DE
40 y paragrafo de la Resolucion 5194 del 10 de
niGn Social, requerido por la CRA en el item dos (2)
Je diciembre de 2015

empresa cumplidé extemporaneamente

ceso sancionatorio ambiental iniciado contra la
[.TDA.-Parque Cementerio Via al mar, identificada
CUATROQ (4), con formulacién de cargos mediante
18

> Resolucidon No. 0014 del 11 de Enero de 2012,
cas por cinco (5) afios a la empresa Funeraria
enero del afio 2017,

la renovacion del permiso en noviembre de 2017,
noviembre de 2017, a pesar de esto, Funeraria
v Via al mar, identificada con Nit. 802.020.108-7
5n de cadaveres y restos humancs, sin contar el
mosféricas.

cesc sancionatorio ambiental iniciade contra la
LTDA.-Parque Cementerio Via al mar, identificada
D CINCO (5), con formulacion de cargos mediante
18
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Frente al cargo Seis (6): Frente al hecho del presunto Riesgo o Afectacion Ambiental por el
incumplimiento a lo establecido en ias normas ambientales, es procedente EXONERAR a la
empresa Parques y Funerarias S.A.S., Parque Cementerio Jardines de la Eternidad Norte.

Si hubo o afectacién ambiental, se debe determinar y/o demostrar mediante prueba técnica-

cientifica con laboratorios debidamente aci
alcance de los seguimientos de tipo ambien
niveles de afectacion ambiental al compos
componente SOCIAECONOMICO, si es que |

De hecho en la formulacién del cargo no sg
causd, lo que impide al presunto infractor
defensa.

4- TASACION DE LA MULTA:

En cuanto la conducta de la empresa Funeray
al mar, identificada con Nit. 802.020.106
ambientales materia de investigacion, concr
Multa a imponer per infraccion ambiental por
cinco (5).

1- Presunto incumplimiento de la Frecuencia p
emisiones atmosféricas en la chimenea del Horn
3.1.1 del Profocolo para el Confrol y Vigilancia d
Fijas, adoptado por el MAVDT mediante Resoluci
monitoreo de emisiones atmosfericas fue tambig
Primerc del Auto No. 0001257 del 27 de diciembra

2- Presunto incumplimiento al articulo 66 de la
Ambiente y Desarrolio Sostenible). No cuenta con
de salida de los gases de la chimenea del Horng
Resolucion 809 de 2008, obligacion requerida por
del Auto Na. 000758 del 11 de octubre de 2013 (1
del item tres (3) del articuio segundo del Auto N
existe evidencia del cumplimiento por parte de la e

3- Presunto incumplimiento del Protocolo para e
Generada por Fuentes Fifas, adoptadc por el M
2010. NO cuenta con un Sistema de Monitorec
continuo de monoxido de carbono (CO) con foma
La chimenea no cuenta con plataforma de medicia
en la Tabla tres (3) del numeral 1.1.3 del Prota
Atmosferica Generada por Fuentes Fijas

editados, por consiguiente hasta donde llega el
tal (visita de inspeccién) NO se puede evidenciar
ente BIOTICO, al componente ABIOTICO y al
0s hubo.

individualiza que tipo de afectacion ambiental se
a posibilidad de ejercer el derecho a su debida

ia Senderos de Paz LTDA -Parque Cementerio Via
.7, es constitutiva de infraccion a las normas
ctamenie {as siguientes, se procede a calcular la
los cargos uno (1) Dos (2), Tres (3), Cuatro (4) vy

ara la realizacion de los estudios de evaluacion de
o Crematoric de conformidad con la Tabla 7, Numeral
e la Contaminacién Atmosférica Generada por Fuentes
on 2153 de noviembre 02 de 2010. Dicha frecuencia de
n requerida por esta Corporacion mediante el articulo
de 2013

Resolucién 908 de 2008 MAVDT (hoy Ministerio de
un sistema de enfriamiento que reduzca la temperatura
de cremacion de conformidad con el articulo 66 de la
la CRA en el ltems uno (1) y dos (2) del artfcule Primero
odificado por Aufo No. 000150 del 01 de abril de 2014) y
b, 0001257 del 27 de diciembre de 2013. A la fecha no
mpresa Funeraria Sendero de Paz | tda.

Control v Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica
AVDT mediante Resclucién 2153 de noviembre 02 de

Continuo de Gases que permita Realizar monitoreo
permanente durante la operacion del Horno crematorio.
n fa cual debe cumplir con los lineamientos establecidos
colo para el Control y Vigilancia de la Contaminacion

4- Prasunto incumplimiento del articulo 40 y paragrafo de la Resolucién 5194 del 10 de Diciembre de 2610
del Ministerio de la Proteccion Social, requerido por la CRA en ef ftem dos (2) del articuio Primero del Auto

No. 1515 def 14 de diciembre de 2015,

5- Presunto incumplimiento al articulo 2.2.5.1.2.11 y 2.2.5. 1.. 7.2 del Decreto 10760 de mayo de 2015-

Refarente a confar con un permisoc de emisiones a

imosféricas.

NOTA: Exonerar a la empresa Funeraria Senderos de Paz LTDA.-Parque Cementeric Via al
mar, identificada con Nit. 802.020.106-7, del Cargo Seis (8). "Presunto Riesgo o afectacion
ambiental por el incumplimiento a lo establecido en las normas ambientales™

PROCEDIMIENTO PARA EL CALCULO DE

LA MULTA:
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De conformidad con la Resolucién No. 2086 gel 25 de octubre de 2010 expedida por el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo territorial- "Por la cuai se adopta la metodologia para la
tasacién de multas consagradas en el numergl 1° del Articulo 4_0 de la l.ey 1333 del 21 de julio de

2009 y se toman otras determinaciones” .

Para la tasacion de las multas, se apiica la siguiente modetacion matematica (Articuio 4° de ia

citada resolucion):

Multa = B + [{a[i) = (1+ A) + Ca] «Cs

Donde:

B= Beneficio ilicito A= Circunstancias agravantes y atenuantes
o= Factor de temporalidad Ca= Costos asociados '
i= Grado de afectacion ambiental Cs= Capacidad socioeconémica del infractor.

y/o evaluacién del riesgo.

Como producto de la infraccion a las normas ambientales, se pueden presentar dos (2) tipos de

situaciones:

1>- Infraccion que se concreta en afectacion gmbiental.

2>- Infraccion que no se concreta en impactos
afectacion.

ambientales, generan un riesgo potencial de

Para el caso gue nos ocupa se trata de los RIESGOS POTENCIALES de afectacion.

Luego entonces i (importancia de la afectacior

FRENTE AL CARGO UNO

“Presunto incumplimiento de la Frecuencia para I3

) es = R {riesgo) como veremos mas adelante

realizacion de los estudios de evaluacion de emisiones

atmosféricas en la chimenea del Horo Crematario de conformidad con la Tabla 7, Numeral 3.1.1 del
Frotocolo para el Control y Vigilancia de la Conpfaminacion Atmosférica Generada por Fuentes Fijas,

adoptado por el MAVDT mediante Resolucion

21583 de noviembre 02 de 2010. Dicha frecuencia de

monitoreo de emisiones atmosféricas fue también requerida por esta Corporacién mediante el articulo

Primero del Aufo No. 0001257 del 27 de diciembre

Beneficic llicito (B): El beneficic econdmico se

de 2013"

encuentra asociado al costo de realizacion de

estudios ambientales requeridos por {a autoridad ambiental

B= @, donde: p = Capacidad de deteccion= 0,45

p

=045

Costos evitados (Y2): Esta variable cuantifica gl ahorro econdmice por parte del agente al
incumplir ias normas ambientales y/o los actos adminisirativos. Es decir, la ganancia que se
obtiene al evitar |as inversiones exigidas por la norma que sean necesarias para prevenir un

grado de afectacién ambiental o potencial.

Y2=CE*(1~-T), donde:

T= Impuesto = 33% (tipc de infractor; Sociedad comercial)

CE= Costos evitados, que pueden clasificarse

en tres grupos, a saber:
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: Dado que la infraccion tiene que ver con el no
e emisiones en la chimenea del Horno crematorio,

La Frecuencia para la realizacion de los estudlios de evaluacién de emisiones atmosféricas para
el horno crematorio de la empresa Funerarip Senderos de Paz Ltda., de conformidad con la

Tabla 7, Numeral 3.1.1 del Protocolo payj
Atmosférica Generada por Fuentes Fijas, ado
noviembre 02 de 2010.

a el Control y Vigilancia de la Contaminaciéon
ptado por el MAVDT mediante Resoiucion 2153 de

Tabla 7.- Frecuencia de monitorec de contaminantes para hornos crematorios.

Material Particulado (MFP)............. Rg

CO it evacirsesisssssinessanianees R
durante la operacién. Registro de datos

alizar medicion directa cada seis (6) meses

alizar monitoreos continuos con toma permanente
maximo cada 5 minutos.

Hidrocarburos Totales
expresados como CHAuvvvevenennnnnine. Realizar una medicién directa cada seis (6) meses

Sumatoria de

Benzo(a)pireno y Dibenzofa)............... Realizar una medicion directa cada seis (6) meses

Desde el momento que se otorgd el permiso de emisiones (enero del afio 2012), la empresa sélo
presento dos (2) estudios técnicos de evaluacién de emisiones atmosféricas (estudio técnico de

monijtoreo Isocinético de contaminantes), asi.

Radicado con No. 6692

del 27de Julio de 2012. | CREMATORIO,

La empresa presenta el informe teécnico de evaluacion de
emisiones  atmosféricas  por

Senderos de Paz Lida., realizado el 22 de marzo de 2012,

fuentes fijas —HORNO
del templo funeraric y parque Cementerio

Radicado con No. 2774

del 01 de Abril de 2014. | monitoreo de en,

La empresa presenta los resultados del informe técnico de

isicnes atmosféricas (estudio Isocinético).

Es decir, que a diciembre de 2017 la empesa Funeraria Senderos de Paz LTDA., dejo de

realizar y presentar a la CRA diez (10)

estudios técnicos de evaluacion de emisiones

atmosféricas (estudio técnico de monitoreo Isacinético de contaminantes),

En promedic un estudio Isocinético en [a

chimenea de un Horno de cremacion Cuesta $

15.000.000, los costos evitados por este concepto son $150.000.000, ya que se dejo de realizar

diez (10) estudios de monitoreo de emisiones

CE= Costos evitados = $150.000.000; de donde

Y2 = 150.000.000 * (1 - 0,33) = $100.500.000

Luego entonces, Beneficio ilicito (B):

Y2(1-P)
P

B= , donde; p = Capacidad de deteccid

B= (100.500.000)(1 — 0,45)
0,45

Beneficio llicito por el cargo uno: B= $122.833

atmosféricas, es decir,

n=045

.333.33
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2.- Mantenimiento de inversiones: La empresa no necesitaba realizar gastos en capital para

mantenimiento de inversiones.

3 .- Operacién de inversiones: Parques y Funerarias S.A.S., no necesitaba realizar gastos por ia

operacion de inversiones, ya que el tramite de

un permiso ambiental gastos de operacion.

Beneficio llicito por el cardo.uno (1) : B= $122.833.333.33

DETERMINACION DEL RIESGO:

r = o +m, Donde:
r = Riesgo

O = Probabilidad de ocurrencia de la afectacio

m = Nivel potencial de Impacto

[

Se calcula la importancia de la afectacion: I= (3+IN) + (2+EX) + PE + RV + M(C

Donde:

IN: Intensidad = Define el grado de incidencia

de la accion sobre el bien de proteccion

EX: Extension = Se refiere al area de influencia del impacto en relacion con el entorno

PE: Persistencia = Se refiere al tiempo que permaneceria el efecto desde su aparicion y hasta

que el bien de proteccién retorne a las condici

hnes previas a la accion.

RV: Reversibilidad = Capacidad del bien de proteccion ambiental afectado de volver a sus
condiciones anteriores a la afectacién por medios naturales, una vez se haya dejado de actuar

sobre el ambiente.

MC: Recuperahilidad = Capacidad de recuperacion del bien de proteccion por medio de la

implementacién de medidas de gestion ambie

tal.

Tabla No. 1 Matriz de identificacion de impactos.

T R BIENES DE PROTECCION
' ASPECTO AMBIENTAL QUE R ‘ o
INCUMPLIMIENTQ DE - 1.7 el S 3
; R L GENERA EL IMPACTO 7%, ARE - [AGUA SUPERFICIAL © Eatia
OBLIGAGIONES "+ - ] PEIERRE Tl e [MRETY ) AGUA SUBTERRANEA || SYELO. | FAUNA
"Presunto incumplimiento
de la Frecuencia para la
realizacion de los
estudios de evaluacioni NG presento  a esta
ge emisiones | Corporacion en su momento
atmosféricas  en  la| (e manera oportuna) diez
chimenea del Herno 10 tudi téoni d
Crematorio de ( ) e"c’_u fos ecmclo‘? €
conformidad con la Tabla eva/uaCfOH de emisiones
7, Numeral 3.1.1 del|almosféricas (estudio
Protocolo para el Control | téeonico de monitoreo
y Vigilangia de Ia Iy X X X
Contaminacion Isocing thO de . X
Atmostérica  Generada | CONtaminantes),
por Fuentes Fijas,
adoptade por ef MAVDT
mediante Rasolucion e !
2153 de noviembre 02 de | £St8 hecho impide que la
2010, Dicha frecuencia | @utoridad ambiental cumpla
de  monitorec  de|con sus funciones de ley.
emisiones _ atmosféricas | Controf de Ja calidad de aire.
fue fambién requerida por
esta Corporacion
mediante e articulo
Primero _del  Aulo  No.
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0001257 del 27 de
diciembre de 2013".

Tabla No. 2 Importancia de la afectacion.
VALORACION DEL RIESGO PARA RECURSO AIRE, RECURSO AGUA, SUELS Y FAUNA: El incumplimiento
de las obligaciones ambientales establecidas por la Autcridad ambiental genera un Riesgo Poiencial de
afectacién.

ATRIBUTO PONDERACION OBSERVACION
Afectacion de bien de proteccidn representada en una desviacion
IN: 1 del estandar fijado por la norma y comprendida en el rango entre
0% y 33%

Cuando la|afectacion incide en un area determinada entre una (1)
hectarea v cinco {5) hectédreas

Cuando ia afectacion no es permanente en el tiempo, se
PE: 3 establece |un plazo temporal de manifestacion entre seis (6)
meses y cinco {5) afios.

Aguel en el que la alteracion puede ser asimitada por el entorno
de forma medible en el mediano plazo, debide al funcionamiento
RV: 3 de ios procescs naturales de la sucesidn ecoldgica y de los
meacanismps de autodepuracion del medio. Es decir, entre une (1)
y diez (10} afios

MC: 1 Si sé logra en un plazo inferior a seis (B) meses.

EX: 4

I= (3%IN) + (2¢EX) + PE + RV + MC

=31+ (2+4) + 3+ 3 +1 =18

Luege entonces aplicando Articulo 7° Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010, y segun la
Tabla que se muestra a continuacion la importancia de |la afectacion se califica como LEVE {con
un valor entre 9y 20),

Tabla No. 3 Clasificacién de [a importancia de la afectacion

Callficacion Descripeion Medida Cualitativa Rango
Irrejevante 8
Medida cualitativa del Impacto 8 |y pys g.20
pantir del grado de incidencia de -
Importancia (I} la alleracion producida y de sus | Mogerado 21-40
efectos.
Severo 41-60
Critico 61.80

Fuente: Metodologia para el calculo de Multas por Infraccioh a la Normativa Ambiental (Manual Conceptual y Procedimental)
Ministerio de Ambiente, Vivienda y desarroilo territorial, Hoy MADS).

Evaiuacion del riesgo (r). Para aqguellas infracciones que no se concretan en afectacion
ambiental, se evalla el riesgo, mediante fa siguiente refacion:

Determinacion del riesgo.
r= o0 +m; Donde:

r = Riesgo
O = Probabilidad de ocurrencia de la afectacion
m = magnitud potencial de la afectacion
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Una vez obtenido el valor de la importancia d
potencial de ia afectacion con base en la sigu
la afectacién es Treinta y cinco (35).

Tabla No. 4 magnitud potencial de |la afectacic

| Riesgo de afectacion (1) se determina la magnitud

ente tabla, resultando que la magnitud potenciai de

n(m).

Criterio d¢ valoracion de afectacién Importancla d

Magnltud potenclal de la
afectaclon {m).

¢ la alectacion (/)

[ Irrelevante

8 20

[ Leve

F-ZO

35

lModeraGo ¥

1-4C 50

o

l Severo

+1-60

65

g

I Critico

1-80 a0

Fuente: Articulo 8° Resolucién No. 2086 del 25
Probabilidad de ocurrencia de la afectacion (o
puede calificar como Baja (0,4), ya que el inc
valores presentados en la siguiente tabla:

Tabla No. 5 Probabilidad de ocurrencia de la

e octubre de 2010

). La probabilidad de ocurrencia de la afectacién se

tmplimiento es reiterativo durante cinco arnos, y los

fectacion.

Calificactén Probabilidad de ocurrencia {a}
Muy alta 1

Alta 0.8

Moderada 0.6

Baja 04

Lluy baja 0.2

Fuente: Articulo 8° Resolucién No. 2086 dei 2;
r=(0,4) x (35), de donde r =14
Se determina el valor monetario de la importa
R = (11,03 SMMLV) x r; Donde:
R = Valor monetario de la infraccion por riesgg
SMMLV = Salario minimo mensual legal viger!
sancionatorio ambiental).

SMMLV ==3644.350,00

Luego entonces R = (11,03x SMMLV) x r = (1

R = $99.500.527

R = $99.500.527

Factor de Temporalidad (a). Paragrafo tercero
de 2010.

l.a empresa Funeraria Senderos de Paz LTD;
Nit. 802.020.108-7, No presento a esta Corpd

5 de ociubre de 2010.

ncia del riesgo, a partir de la siguiente ecuacion:

de afectacion.

te en el afio 2015 (Afic en que se inicid el proceso

1,03)x($644.350,00)x(14)

Articulo 7° Resolucién No, 2086 del 25 de octubre

A.-Parque Cementerio Via al mar, identificada con
racion en sut momento (de manera oportuna) diez

{10) estudios técnicos de evaluacion de emiﬁsiones atmosféricas {estudio técnice de monitoreo

10
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Isocinetico de contaminanfes). Dicha frecue
también reguerida por esta Corporacion. med
27 de diciembre de 2013, es decir fue tambier

El hecho ilicito transcurrié por mas de 360 di
Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 207

Entonces a=4

COLOMBIA — ATLANTICO.”

ncia de monitoreo de emisiones atmosfericas fue
iante el articulo Primero del Auto No. 0001257 del
requerida en el afio 2013.

as, es decir 1177111 |(Paragrafo tercero, Articulo 7°
0}

De donde (a *)= (4) x $99.50

).527) = $398.002.108

Nota: Téngase en cuenta que para este casoies igualaR

FRENTE AL CARGO DOS (2)

“Presunto incumplimiento al articulo 66 de la

Ambiente y Desarrollo Sosienible). No cuent
temperatura de salida de tos gases de la chin
el articulo 66 de 1a Resolucién 909 de 2008;

y dos (2) del articulo Primerc del Auto No. (
Auto No. 000150 del 01 de abril de 2014) y
0001257 del 27 de diciembre de 2013. A la fe

de la empresa Funeraria Senderc de Paz Ltda".

Beneficio llicito (B): El beneficio economicg
estudios ambientales requeridos por la autorid

B = Y2(1-P)

p=045

, donde: p = Capacidad de detecciq

Resoiucion 808 de 2008 MAVDT (hoy Ministerio de
a con un sistema de enfriamiento que reduzca la
nenea del Horno de cremacion de conformidad con
bbligacidn requerida por la CRA en el items uno (1)
00758 del 11 de octubre de 2013 (modificadc per
del ftem tres (3) del articuio segundo dei Auto No.
cha no existe evidencia del cumplimiento por parte

se encuenira asociado al costo de realizacion de
ad ambiental

n= 0,45

Costos evitados (Y2): Esta variable cuantifica el ahorro econdmico por parte del agente al

incumplir las normas ambientales y/o los ag
obtiene al evitar las inversiones exigidas po
grado de afectacién ambiental o potencial.
Y2=CE*(1-T), donde:

T= Impuesto = 33% (tipo de infractor: Socieda
CE= Costos evitados, que pueden clasificarse
1.- Inversiones que debid realizar en capital: |
de un sistema de enfriamiento que reduzca la
del Horno de cremacidn, tenemos:

CE= Costos evitados = no se tiens informa
determinar {(calcular).

Y2 = nc se puede determinar {calcular)

Luego entonces, Beneficio lliciio (B); 0.00

OBSERVACION: Dado que se el beneficio e

tos administrativos. Es decir, la ganancia que se
r la norma que sean necesarias para prevenir un

d comercial)

en tres grupos, a saber:
Dado que la infraccion tiene que ver con el montaje
temperatura de salida de los gases de la chimenea

cion veridica al respecto, por tanto, no se puede

conémico (beneficio ilicito) no puede ser calculado

se sumara un agravante de 0,2 para el célcutc] de Multa a imponer.

11
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Beneficio llicito por el cargo dos: B= $0,00

DETERMINACION DEL RIESGO:
r = o *m, Donde:
r = Riesgo

O = Probabilidad de ocurrencia de la afectacic
m = Nivel potencial de Impacto

n

Se calcula la importancia de la afectacién: 1= {8«IN) + (2+EX) + PE + RV + MC

Donde:
IN: Intensidad = Define el grado de incidencia
EX: Extension = Se refiere al area de influenc

PE: Persistencia = Se refiere al tiempo que
gue el bien de proteccidn retorne a las condici

RV: Reversibilidad = Capacidad del bien d

de la accidn sobre el bien de proteccion
a del impacto en relacién con el entorno

vermaneceria el efecto desde su aparicion y hasta
ones previas a la accion.

e proteccién ambiental afectado de volver a sus

condiciones anteriores a la afectacion por medios naturales, una vez se haya dejado de actuar

sobre el ambiente.

MC: Recuperabilidad = Capacidad de recu
implementacion de medidas de gestién ambie

veracién del bien de proteccion por medio de la
nial.

actos.

Tabla No. 6 Matriz de identificacidén de imp:

INCUMPLIMIENTO DE.

OBLIGACIONES -

" |ASPECTO AMBIENTA
GENERA EL IMPACT(

Presunto incumplimiento al
articulo 68 de !la Resolucidn
909 de 2008 MAVDT (hoy
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible). No
cuenta con un sistema de
enfriamiento que reduzca ia
temperatura de salida de los
gases de ia chimenea del
Horne de cremacidn de
confermidad con el articule
66 de la Resolucidon 909 de
2008; obligacidn reguerida
par la CRA en el items uno
(1) y dos (2) del articuio
Primero del Auto No. 000758
del 11 de octubre de 2013
(modificade por Auto No.
000150 del 01 de abril de
2014) y del item tres (3) del
articulo segundo del Auto
No. 0001257 del 27 de
diciembre de 2013. A la
fecha no existe evidencia
del cumplimiento por parie
de la empresa Funeraria
Sendero de Paz Ltda.

NO HA INSTALADO U
SISTEMA DE

ENFRIAMIENTO QUE
REDUZCA LA

TEMPERATURA DE S
DE LOS GASES DE L
CHIMENEA def Horno
Cremacion. El Horno

crematorio NO CUENT

CON sistema de
enfriamiento de los g4
que garantice una
temperatura de salida
gases inferior a 250 °
como lo establece {a
{(Resalucion 909 de 2

Este hecho impide qu
autaridad ambiental ¢
con sus funciones de
Control de la calidad
aire.

BIENES DE PROTECCION
. AGUA
L QUE | . SUPERFICI _
AIIRE AGUA SUELO _ FAUNA
SUBTERRA
NEA
N
ALIDA
h
de
A
ses X X X
de
>
torma X
08}.
o |5
umpla
ley.
de

12
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Tabla No. 7 importancia de la afectacion.

VALORACION DEL RIESGO PARA RECURSO AIRE;
incumplimiento de las obiigaciones ambientales est
Riesgo Potencial de afectacidn.

RECURSO AGUA, SUELO Y FAUNA: EI
eblecidas por la Autoridad ambiental genera un

ATRIBUTO PONDERACION OBSERVACIGN
Afectacidn]de bien de proteccién representada en una
IN: 1 desviacionijdel estandar fijado por la nerma y comprendida
en el rangg entre 8% vy 33%.
) Cuando la afectacion puede deierminarse en un area
EX: 1 : h ; .
localizada e inferior a una (1) hectarea.
PE: 1 Si la duracidn del efecto es inferior a seis (6) meses.
. Cuando ia alieracion puede ser asimilada por el entorno de
RV: 1 - . _
forma medible en un periode menor de 1 afg,
MC: 1 Si se lograien un plazo inferior & seis (6) meses,

I= (3«IN) + (2<EX) + PE + RV + MC

f= (3=1) + (2+x1)+1+41+1=28

Luego entonces aplicando Articulo 7° Resoluc

Tabla que se muestra a continuacién la
IRRELEVANTE (con un valor de 8)

Tabla No. 8 Clasificacién de la importancia

ion No. 2086 del 25 de octubre de 2010, y segun la
importancia de . la afectaciéon se califica como

de Ja afectacion

Calificacion Descripcion Medida Cualitativa Rango
Irrglevante 8
Medida cualiativa del impacto a [ aja 9.20
partir def arado de intidencia de
Importancia (I} la alteracién producida y de sus | Moderado 21-40
efectos.
Seyero 41.60
Critico 61-80

Fuente: Metodologia para el calculo de Multa
Conceptual y Procedimental) Ministerio de
MADS).

Evaluacion del riesgo (r). Para aquelias i
ambiental, se evallia el riesgo, mediante la sig

Determinacion del riesgo.

r = o *m; Donde:

r = Riesgo

O = Probabilidad de ocurrencia de la afectacié
m = magnitud potencial de la afectacién

Una vez obtenido el valor de la importancia de
potencial de la afectacion con base en |a sigui
la afectacién es Veinte (20).

Tabla No. 9 magnitud potencial de la afecta

s por Infraccién a la Normativa Ambiental (Manual
Ambiente, Vivienda y desarrolle territorial, Hoy

wfracciones que no se concretan en afectacion
uiente relacién:

| Riesgo de afectacion (1) se determina la magnitud
ente tabla, resultando que la magnitud potencial de

cion {m).
13
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Criterio de valoracion de afectaclon Importancia dg Ia afectacién (1) Magnitud potenclal de la
afectaclén [m),
I Irrelevanle 8 ’ 20
l Leve .20 35
| Moserado B 50
| Severo 4160 65
I Ciltico 61.80 80

Fuente: Articulo 8° Resolucion No. 2086 de

25 de octubre de 2010

Probabilidad de ocurrencia de la afectacion (o). La probabilidad de ccurrencia de la afectacion se
puede calificar como Muy Baja (0,2), y los valores presentados en la siguiente tabla:

Tabla No. 10 Probabilidad de ocurrencia de la afectacion.

Callflcaclén Probabilidad de ocurrencla (o}
tMuy alta i

Alta c8

Moderada 0.8

Baja 0.4

Muy baja 02

Fuente: Articulo 8° Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010.

r= (0,2} x (20}, de donde r =4
Se determina el valor monetario de la importa

R = (11,03 SMMLV) x r, Donde:

hcia del riesgo, a partir de la siguiente ecuacion:

R = Valor monetario de la infraccion por riesgo de afectacién.

SMMLV = Salaric minimo mensual legal vigente en el afio 2015 (Afio en que se inicié el proceso

sancionatorio ambiental).
SMMLV ==5644.350,00

Luego entonces R = (11,03 SMMLV) x r = (1

R = $56.857.444

R =$28.428.722

Factor de Temporalidad (o). Paragrafo tercera
de 2010, _

La empresa Funeraria Senderos de Paz LTD
Nit. 802.020,106-7, ha operado el Horno de
Desde el afic 2012 hasta la fecha.

El hecho illcito transcurrié por mas de 360 ¢
Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 207

Entonces a =4

1,03)x($644.350,00)x(4)

, Articulo 7° Resolucién No. 2086 del 25 de octubre

A.-Parque Cementerio Via al mar, identificada con
cremaciones sin equipo de enfriamiento de gases.

fas, es decir a = 4 (Paragrafc tercero, Articulo 7°
0)

. De donde (a *i)= (4) x $28.42:

3.722) = $113.714.888
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Nota: Téngase en cuenta que para este ¢caso ]
FRENTE AL TRES (3}

"Presunto incumplimiento del Protocolo pa
Atmosférica Generada por Fuentes Fijas, ado
noviembre 02 de 2010. NO cuenta con un Sis
Realizar monitorec continuo de monéxido de
operacién del Horno crematorio. La chimenea
cumplir con los lineamientos establecidos en
para el Control y Vigilancia de la Contaminacic

Para el caso del Mondxido de Carbono se de
acuerdo con lo establecido en el capitulo 3 de
de la Contaminacion Atmosférica Generada pg

Y de acuerdo con lo establecido en el articulo
que la adicione, modifiqgue o sustituya, tos h
diario para Monéxido de Carbono e Hidrocy
horario para Material Particulado.

La empresa nunca ha presentado a esta
Monoxido de Carbono, por ello, esta autorida
para Mondxido de Carbono e Hidrocarburos T]
para Material Particulado.

Luego entonces,

Beneficio llicito (B): El beneficio econémico
estudios ambientales requeridos por la autorig

B= XE%_—P), donde: p = Capacidad de detecci
p = 0,45

Costos evitados (Y2): Esta variable cuantif
incumplir las normas ambientales y/o los ag
cbtiene al evitar las inversiones exigidas po
grado de afectacion ambiental o potencial.

Y2=CE*(1-T), donde:

T= Impuesto = 33% (tipo de infractor: Socieda
CE= Costos evitados, que pueden clasificarsé
1.- Inversiones que debié realizar en capita
montaje del Sistema de Monitoreo Continuo

de monoxido de carbono (CO) con toma pern
se tiene que:

La empresa Funeraria Senderos de Paz LTD
de 2018, presenta a la CRA repuesta al o
informacion referente a:

esigual a R

'a el Control y Vigilancia de ja Contaminacion
tado por el MAVDT mediante Resolucion 2153 de
ema de Monitoreo Continuo de Gases que permita
2 carbono (CO) con toma permanente durante la
no cuenta con plataforma de medicién la cual debe
la Tabla tres (3) del numeral 1.1.3 del Protocolo
n Atmosférica Generada por Fuenies Fijas".

shera realizar monitoreo continuo de emisiones de
| mencionado Protocolo para el Control y Vigilancia
or Fuentes Fijas

84 de la Resolucion 909 del 5 de junio de 2008 o la
ornos crematorios deben cumplir con el promedio
rburos Totales y adicionalmente con el promedio

corporacion registros de monitoreo continuo de
d ambiental desconoce cudl es el promedio diario
otales y adicionalmente cual es el promedio horaric

se encuentra asociado al costo de realizacién de
ad ambiental

n= (0,45

ca el ahorro economico por parte del agente al
tos administrativos. Es decir, la ganancia que se

r la norma que sean necesarias para prevenir un

d comercial)
en tres grupos, a saber:

. Dado que la infraccidon tiene que ver con el no

de Gases que permita Realizar monitoreo continuo
hanente durante la operacidon del Horno crematorio,

A., mediante Radicado No. 004094 del 30 de abril
icio # 001864 del 5 de marzo de 2018 y anexa
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1-Tipo de Horno y caracteristicas técnicas.
2- Caracteristicas de la chimenea.

3-Plan de contingencia para el sistema de control de emisiones (lo que realmente se presentd
fue el PLAN OPERACIONAL DE EMERGENGIA).

4- Sistema de monitoreo continuo. Se adjunta

\ facturas de compra

Sin embargo, durante la visita de seguimiente ambiental realizada el dia 09 de agosto de 2018,

se evidencié que la empresa adguirio un

equipo de monitoreo continuo de emisiones de

monéxido de carbono (CO) marca TESTO 320, el cual no ha side instalado, es decir, no se

encuentra operando.

Desde el momento que se otorgd el permiso
ha instalado Sistema de Monitoreo Continuo
de monodxido de carbono (CQ) con toma perm

Se concluye gque no existen costos evitados
LTDA., ya adquirid el equipo (conforme a fa
sistema actualmente no se encuentra en ope
carbono {CO) con toma permanente durante |
del Protocolo para el Control y Vigilancia
Fuentes Fijas, adoptado por el MAVDT media

CE= Costos evitados = $0,00; de donde
Y2 =0.00

l.uego entonces, Beneficio liicito (B):

v2(1

B =
P

Beneficio llicito por el cargo uno: B= $0,00

de emisiones (enero del afio 2012), la empresa no
de Gases que permita Realizar monitoreo continuo
anente durante la operacion del Horno crematorio.

, dado que empresa Funeraria Senderos de Paz
stura de compra). También se conciuye gue dicho
racion para el monitoreo continuo de mondxido de
a operacion del Horno crematorio, en cumplimiento
de lz Contaminacion Atmosférica Generada por
nte Resolucién 2153 de noviembre 02 de 2010.

”P), donde: p = Capacidad de deteccion= 0,45

Beneficio llicito por el cargo Tres (3) : B= $0,00

DETERMINACION DEL RIESGO:

r = 0*m, Donde:

r = Riesgo

O = Probabilidad de ccurrencia de |a afectacig
m = Nivel potencial de Impacto

Se calcula la importancia de la afectacion: /=
Donde:

IN: Intensidad = Define el grado de incidencia

EX: Extension = Se refiere al area de influenc

n

3+[N) + (24EX) + PE + RV + MC

de la accion sobre el bien de proteccién

a del impacto en relacién con el entorno

PE: Persistencia = Se refiere al tiempo que permaneceria el efecto desde su aparicién y hasta

que el bien de proieccién retorne a las condic

ones previas a la accion.
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RV: Reversibilidad = Capacidad del bien de proteccién ambiental afectado de volver a sus
condiciones anteriores a la afectacion por medios naturales, una vez se haya dejado de actuar
sobre el ambiente.

MC: Recuperabilidad = Capacidad de recuperacion del bien de proteccion por medio de la
implementacion de medidas de gestion ambieptal.

Tabla No. 11 Matriz de identificacion de impactcs.

TBIENES DE PROTECCION
INCUMPUMIENTO DE © S AGUA
OBLIGACIONES ..~ ASPECTO. SUPE
L e AMBIENTAL QUE : . !;EICL. .
R GENERA EL L ; - 5 g
IMPACTO AIRE agua- |SUELO 1 FAUNA
e SUBTE |0 .- :
. |RRAN |
- . EA :
“Presunte incumplimiento del Protocolo Q%TSI\A/‘AINSTAMDO Bf;
para el Control y Vigilancia de la MONITORED CONTINUO
Contaminacion  Aimosférica Generada DE GASES que|permita
por Fuentes Fijas, adoptade por el Realizar onitoreo
MAVDT medianie Resolucion 2153 de continuo de mondxido de
noviembre 02 de 2010. NO cuenta con un carbono (CO) cdn toma
Sistema de Moniterea Continuo de Gases ermanente  durante  la
que permita Reatizar monitoreo continuc i cracion. del N Horma
de mondxido de carbeno (CO) con toma P ' X ’ X X
permanente durante la operacion del crematoria
Horno crematorio. La chimenea no
cuenta con plataforma de medicion ia -~
cual debe cupmplir con los lineamientos | ESt& hecho impide que Ia
establecidos en la Tahla tres (3) del autorxdadfamplentalgun}pla
numeral 1.1.3 del Protocolo para el c(:}ontSL:Sdun(l:mnesle de' X
Control y Vigilancia de la Contaminacion ai?: rol de la cafidad de
Almosférica Generada por Fuenies ’
Fijas”.

Tabla No. 12 Importancia de la afectacion.

VALORACION DEL RIESGO PARA RECURSO AIRE, REQ

URSO AGUA, SUELO Y FAUNA: El incumplimiento de las

obligaciones ambientales establecidas por Ja Autoridad ambiental genera un Riesgo Potencial de afectacion.

ATRIBUTO PONDERACION OBSERVACIDN
IN: 1 Afectacién de bien de proteccidn represeniada en una desviacion del
' estandar fijado por la nerma y comprendida en el rango entre 0% y 33%.
. Cuando |z aféctacion incide en un area determinada entre una (1) heclarea y
EX: 4 f )
cinco {§) hectareas
) Cuando la aféctacion no es permanente en el tiempe, se establece un plazo
PE: 3 - o f ; i
tempaoral de manifestacién entre seis (6) meses y cinco (3) afos.
Aquel en el gue la alteracion puede ser asimilada por e! entorno de forma
RY: 3 medible en él mediano plazo, debido al funcionamiento de los procesos
' naturales de Ja sucesién ecolégica y de los mecanismos de autodepuracion
de! medio. E5 decir, entre une (1) y diez (10) aflos
MC: i Si se logra er un plazo inferior a seis {6) meses.

1= {3+IN) + (2+EX) + PE + RV + MC

= (3+1) + (2=4) + 3+ 3+ 1=18

Luego entonces aplicando Articulo 7° Resoluc
Tabla que se muestra a continuacion ta impo

un vaior entre 9y 20}

Tabla No, 13 Clasificacion de la importanci

ion No. 2086 del .25 de octubre de 2010, y segin la

a de la afectacion

rtancia de la afectacién se califica como LEVE (con
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Calificacion Descripcion Medlda Cualitativa Rango
ltrejevante 8
Medida cualitaliva del impacte a || a\le g.20
pariir det grado da incidencia de
importancia (I} 1a alteracidn producida v de sus  § Mogerade 21-40
efectos. -
Severo 41.60
Critico 6180

Fuente: Metodologia para el calcuto de Multas por Infraccion a la Normativa Ambiental (Manual Conceptuat y Procedimentai)
Ministerio de Ambiente, Vivienda y desarrollo territorial, Hoy MADS).

Evaluacion del riesgo (r). Para aquellas infracciones que no se concretan en afectacion
ambiental, se evalUa el riesgo, mediante la siguiente relacion:

Determinacion dei riesgo.

r = o +m; Donde:

r = Riesgo .
O = Probabilidad de ocurrencia de la afectacién
m = magnitud potencial de la afectacion

Una vez obtenido el valor de la importancia del Riesgo de afectacion (1) se determina la magnitud
potencial de la afectacion con base en la siguiente tabla, resultando que la magnitud potencial de
la afectacion es Treinta y cinco {35).

Tabla No. 14 magnitud potencial de la afecfacion {m)}.

Criterlo de valoraclon de afectacién [mport;incla de 1a atectacion (f} Magnitud potencial de Ia
afectacion (m).
[ Irrelevante 8 20
I Leve 320 35
l Moderado 21-40 5¢
[ Severo 24180 65
! Crllice §1-80 80

Fuente: Articulo 8° Resolucion No. 2086 de} 25 de octubre de 2010

Probabilidad de ocurrencia de la afectacion {g). La probabilidad de ocurrencia de la afectacion se
puede calificar como Baja (0,4), ya que el incumplimiento es reiterativo durante cinco afios, y los
valores presentados en la siguiente tabla:

Tabla No. 15 Probabilidad de ocurrencia de la afectacion.

Catlflcacidn Probahilidad de ocurrencia (o}
Muy alia ' 1

Ala 0.8

tioderada 06

Baja 0.4

tduy baja 0.2

Fuente: Articulo 8° Resolucién No. 2086 del 25 de octubre de 2010.
r=(0,4) x (35), de donde r =14
Se determina el valor menetario de ta importancia del riesgo, a partir de la siguiente ecuacion:

R =(11,03x SMMLV) x r; Donde:
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R = Valor monetario de la infraccion por riesgo
SMMLV = Salario minimo mensual legal vigen
sancionatorio ambiental).

SMMLYV ==$644.350,00

Luego entonces R = (11,03x SMMLV) x r= (1

R = $99.500.527

R = $99.500.527

de afectacién.

te en el afio 2015 (Afio en gue se inicio el procesc

1,03)x($644.350,00)x(14)

Factor de Temporalidad (o). Paragrafo tercerol Articulo 7° Resolucion No. 2086 del 25 de octubre

de 2010.

Desde el momento que se otorgd el permise de emisiones (enero del afio 2012), fa empresa
Funeraria Senderos de Paz LTDA.-Parqug Cementerio Via al mar, identificada con Nit.
802.020.106-7, no ha instalado Sistema de Monitoreo Continuo de Gases que permita Realizar

monitores continuo de monoxido de carbono (
Horno crematorio

CO) con toma permanente durante la operacion del

El hecha ilicito transcurrié por mas de 360 dias, es decir a = 4 (Paragrafo tercero, Articulo 7°
Resolucidén No. 2086 del 25 de octubre de 2010)

Entoncesa=4

De donde (a *i)= (4) x $99.500.527) = $398.002.108

Nota: Téngase en cuenta que para este casoiesigualaR

FRENTE AL CARGO CUATRO (4)

“Presunto incumplimiento del articulo 40’y pa

ragrafo de la Resolucion 5194 del 10 de Diciembre

de 2010 del Ministerio de la Proteccién Social, requerido por la CRA en ef item dos (2) del
articulo Primero del Auto No. 1515 del 14 de diciembre de 2015",

Reneficio liicito (B). El beneficio econdmico

se encuentra asociado al costo de realizacién de

estudios ambientales requeridos por la autoridad ambiental

B= Eg?—l, donde: p = Capacidad de detecciq

p =045

Costos evitados (Y2): Esta variable cuantif
incumplir las normas ambientales y/c los ac
obtiene al evitar las inversiones exigidas po
grado de afectacién ambiental o potencial.
Y2=CE*{1~T), donde:

T= Impuesto = 33% (tipo de infractor: Socied

on= 0,45

ca el ahorro econdmico por parte del agente al
tos administrativos. Es decir, la ganancia que se
r la norma que sean necesarias para prevenir un

ad comercial)
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CE= Costos evitados, que pueden clasificarse
1.- Inversiones que debio realizar en capital: |
manera inmediata el PLAN OPERACION
establecido en el articulo 40 y paragrafo de |3
Ministeric de ta Proteccidn Social.

La empresa Funeraria Senderos de Paz LTD

Nit. 802.020.108-7, mediante Radicado Na,

extemporanea presento a esta corporacion
cumplimiento del articulo 40 y paragrafo de I3
Ministerio de la Proteccién Sacial, requerido

del Auto No. 1515 del 14 de diciembre de 2015

Se concluye que no existen costos evitados
LTDA., va presento el PLAN OPERACIONAL
y paragrafo de la Resolucion 5194 dei 10 de
Social.

CE= Costos evitados = $0,00; de donde

Y2 =0.00

Luego entonces, Beneficio llicito (B):

N PROCESQ SANCIONATORIO AMBIENTAL A
)S DE PAZ LTDA., PARQUE CEMENTERIO.
COLOMBIA — ATLANTICO.”

en tres grupaos, a saber:

Dado gue la infraccion tiene que ver con realizar de
Al. DE EMERGENCIA de conformidad con lo
Resolucién 5194 del 10 de Diciembre de 2010 del

A.-Parque Cementerio Via al mar, identificada con
004094 del 30 de abril de 2018 de manera
el PLAN OPERACIONAL DE EMERGENCIA, en
Resolucion 5184 del 10 de Diciembre de 2010 del
por la CRA en el item dos (2) del articulo Primero

, dado que empresa Funeraria Senderos de Paz
DE EMERGENCIA, en cumplimiento del articulo 40
Diciembre de 2010 del Ministerio de la Proteccion

B = Y2 gonde: p = Capacidad de deteccign= 0,45

P

Beneficio llicito por el carge uno: B= $0,00

Beneficio llicito por ei cargo

Cuatro (4) : B= 30,00

La presentacién del Plan era de manera inmediata. La empresa cumplié extemporaneamente,

existe mérito para calcular la multa.
DETERMINACION DEL RIESGO:
r = o+ m, Donde:

r = Riesgo

O = Probabitidad de ocurrencia de la afectacion

m = Nivel potencial de Impacto

Se calcula la importancia de la afectacion: /=
Donde:

IN: Intensidad = Define el grado de incidencia

EX: Extension = Se refiere al area de infiluenc

3¢IN) + (2+EX) + PE + RV + MC

de la accion sobre el bien de proteccion

a del impacto en relacion con el enterno

PE: Persistencia = Se refiere al tiempo que permaneceria el efecto desde su aparicion y hasta

gue el bien de proteccion retorne a las condic

ones previas a fa accion.
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RV: Reversibilidad =

Capacidad del bien de proteccidon ambiental afectado de volver a sus

condiciones anteriores a la afectacion por medios naturales, una vez se haya dejado de actuar
sobre el ambiente.

MC: Recuperabilidad =
implementacion de medidas de gestion ambie

tal.

Tabia No. ‘16 Matr:z de ldentlflcacmn de impactos.

b _ _ BIENES DE PROTECCION
lNCUMPLII\:AIE'N'i‘O . ASPECTO AMBIENTAL QUE GENERA | AGUA o
DE OBLIGAGIONES | EL IMPACTO : ARe | SOFERFICIAL Isueo - [rauNa
LR ' SUBTERRANEA
Funeraria Senderos de Paz LTDA.-Pgrque
N Cementerio Via al mar, identificada| con
- Presunto Nit. 802.020.106-7, mediante Radifado
incumplimiento del [ No, 004094 del 30 de abrii de 2018 de
arficuio 40 y paragrafo | manera extempordnea presento a jesta
de la Resolucién 5194 | cerporacién ef PLAN OPERACIONAL DE
del 10 de Diciembre | EMERGENCIA, en cumplimiento | del
de 2010 del Ministerio | articulo 40 y paragrafc de la Resolicién
de la  Proteccion {5194 del 10 de Diciembre de 2010 del | X X X
Social, requerido por [ Ministeric de la  Proteccion  Social, X

la CRA en el item dos
(2} del articulo Primero
del Auto Neo. 1515 del
14 de diciembre de
2015

requerido por l1a CRA en el item dos

del articulo Primero del Aute No. 151
14 de diciembre de 2015.

La presentacién del Plan era de mg
inmediata. l.a empresa cur
extemporaneamente, existe mérito
caleular la multa.

(2)
h del

nera
nplid
para

Tabla No. 17 Importancia de la afectacion.

VALORACION DEL RIESGO PARA RECURSO AIRE, REQ
obligacicnes ambientales establecidas por la Autoridad ambiental genera un Riesgo Potencial de afectacion.

URSO AGUA, SUELC Y FAUNA: E! incumplimiento de las

ATRIBUTO PCONDERACION OBSERVACIDN

IN: 1 Afectacién dp bien de proteccion representada en una desviacion del
) esténdar fijado por la norma y cemprendida en el rango entre 0% y 33%.

- EX: 1 Cuando la afectacién puede determinarse en un area localizada e inferior a

) una (1) hectajea.

PE. 1 Si la duracion del efecto es inferior a seis {6} meses.

RV: 1 Cuando la altpracién puede ser asimilada por el entorno de forma medible en
: un perioda menor de 1 afio.

MC: 1 Si se logra en un plazo inferior a seis (6) meses.

I= {3+IN) + (Z+EX) + PE + RV + MC

=G+ (2N +1+141=8

Capacidad de recuperacién del bien de proteccion por medio de la

Luego entonces aplicando Articulo 7° Resolucién No. 2086 del 25 de cctubre de 2010, y segln la

Tabla que se muesira a coniinuacion [a
iIRRELEVANTE {con un valor de 8)

Tabla No. 18 Clasificacion de la importanci

a de la afectacion

Calificacion Descripcion Medida Cualitativa Rango
lrrelevante 8
Medida cualitativa del impacto a 1y ol 8.20
partir del grado de incidencio de
tmportancia (B ta alleracién producida y de sus | Moderado 21-40
efectos.
Sdvero 41-60
Crjtico 51-80

Fuente: Metodologia para el calculo de Multas por
Procedimental) Ministerio de Ambiente, Vivienda y desa

importancia de la afectacion se califica como

Infraccion a la Normativa Ambiental (Manual Conceptuat y
rrolio territorial, Hoy MADS).
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Evaluacion del riesge (r). Para aquellas

infraccicnes que no se concretan en afectacion

ambiental, se evalla el riesgo, mediante la sig'uiente relacion:

Determinacién del riesgo.
r = 0 * m; Donde:

r = Riesgo

O = Probabilidad de ocurrencia de la afectacign

m = magnitud potencial de la afectacion

Una vez obtenido e} valor de la importancia del Riesgo de afectacion (1) se determina la magnitud

potencial de la afectacion con base en la sigu
la afectacién es Veinte (20).

ente tabla, resultando que la magnitud potencial de

Tabla No. 18 magnitud potencial de la afectacion (m).

Criterlo de valoracién de afectacion Importancla de la atectaciéon (i} Magnitud potenclal de la
afectacién (m).
| Irrelevante 8 , 26
l Leve -20 15
| Modesado 21-40 50
l Severo 41-60 65
| Eritico g1-89 80

Fuente: Articule 82 Resclucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010

Probabilidad de ocurrencia de la afectacion (d). La probabilidad de ocurrencia de la afectacion se
puede calificar como Muy Baja (0,2), y los valgres presentados en la siguiente tabla:

Tabla No. 20 Probabilidad de ocurrencia de

la afectacion.

Calificacién Probatilldad de ocurrencia (0}
Muy alla 1

Alta 0.8

Mederada 06

Baja 0.4

Muy baja 0.2

Fuente: Articulo 8° Resoclucion No. 2086 del 25 de octulre de 2010.

r=(0,2) x (20), de donde r =4

Se determina el valor monetario de la importa
R = (11,03x SMMLV) x r; Donde:

R = Valor monetario de la infraccion por riesg
SMMLYV = Salario minimo mensual legal vige

sancionatorio ambiental}.
SMMLYV ==$644.350,00

hcia del riesgo, a partir de la siguiente ecuacion:

5 de afectacion.

nte en el afo 2015 (Afio en gue se inicié el proceso

Luego entonces R = (11,03x SMMLYV) x r = (11,03) x ($644.350,00) x (4}

R = $28.428.722

R = $28.428.722
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Factor de Temporalidad (). Paragrafo tercero

de 2010.

La empresa Funeraria Senderos de Paz LTD
Nit. 802.020.108-7, ha operado el Horno de
Desde el afio 2012 hasta la fecha.

, Articulo 7° Resolucién No. 2086 del 25 de octubre

A.-Parque Cementerio Via al mar, identificada con
sremaciones sin equipo de enfriamiento de gases.

£l hecho ilicito transcurrié por mas de 360 gias, es decir a = 4 (Paragrafo tercero, Articulo 7°
Resolucién No. 2086 del 25 de octubre de 2010)

Entoncesa=4

De donde (a *i)= (4) x $28.428.722) = $113.714.888

Nota: Téngase en cuenta @

la CRA mediante Resolucion No. 0014 de

emisiones atmosféricas por cinco (5) afios a
Permiso vencid en enero del afo 2017.

La empresa de manera extemporanea solicitg
mediante Radicado No. 0010965 del 23 de
Senderos de Paz LTDA.-Parque Cementeri
siguid desarrollando la actividad de cremaci
respectivo permiso ambiental de emisiones at

Existe meérito para continuar el proceso sa
Funeraria Senderos de Paz LTDA.-Parque

ue para este casoiesigualaR

2l 11 de Enero de 2012, otorga un permisc de
la empresa Funeraria Senderos de Paz LTDA. Ei

b la renovacion del permiso en noviembre de 2017,
noviembre de 2017, a pesar de esto, Funeraria
h Via al mar, identificada con Nit. 802.020.106-7
6n de cadaveres y restos humanos, sin contar el
mosféricas.

ncionatorio ambiental iniciado contra la empresa
» Cementerio Via al mar, identificada con Nit.

802.020.106-7, por el CARGO CINCO (5), can formulacién de cargos mediante Auto No. 00015

del 16 de enero de 2018
FRENTE AL CARGO CUATRO (4)

‘Presunto incumplimiento al articulo 2.2.5.1.
2015-Referente a contar con un permiso de e

La CRA mediante Resolucion No. 0014 ds
emisiones atmosfericas por cinco (5) afios a
Permiso vencié en enero del afio 2017.

L.a empresa de manera extemporanea solicilg
mediante Radicado No. 0010965 del 23 de
Senderos de Paz LLTDA.-Parque Cementeri
siguid desarrollando la actividad de cremaci
respectivo permiso ambiental de emisiones at

Existe mérito para continuar el proceso sg
Funeraria Senderos de Paz LTDA.-Parqu
802.020.108-7, por el CARGO CINCO (5), cq
del 16 de enero de 2018

Beneficio llicito (B): El beneficio econdmico s
solicitud de un permiso de emisiones atmosfé

P11y 2.2.5.1.7.2 del Decreto 10760 de mayo de
misicnes atmosféricas™

2] 11 de Enero de 2012, otorga un permiso de
la empresa Funeraria Senderos de Paz LTDA. El

5 |a renovacion del permiso en noviembre de 2017,
noviembre de 2017, a pesar de esto, Funeraria
o Via al mar, identificada con Nit. 802.020.106-7
6n de cadaveres y restos humanos, sin contar el
mosfericas.

ncionatorioc ambiental iniciado contra la empresa

= Cementerio Via al mar, identificada con Nit.
n formulacién de cargos mediante Auto No. 00015

> encuentra asociado al costo de evaluacidon de una
ricas
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B= Y_Z’-(—:‘]-Zfl donde: p = Capacidad de deteccidn= 0,45

p=0,45

Costos evitados (Y2): Esta variable cuantifi
incumplir las normas ambientales y/o ios ac
obtiene al evitar las inversicnes exigidas po
grado de afectacién ambiental o potencial.

Y2 = CE* (1-T), donde:

T= Impuesto = 33% (tipo de infractor: Socieda

CE= Costos evitados, que pueden clasificarse

1.~ Inversiones que debid realizar en capital: [
evaluacion de una solicitud de un permiso de

Funeraria Senderos de Paz LTDA.-Parque

802.020.106-7, firm¢ acuerdo de pago con
(C.R.A), Se concluye que no existen costos g

CE= Costos evitados = $0,00; de donde
Y2 =0.00

Luego entonces, Beneficio llicito (B):

v2(1

PWP), donde: p = Capacidad de detecci

B =

Beneficio llicito por el cargo uno: B= $0,00

ta el ahorro economico por parte del agente al
tos administrativos. Es decir, la ganancia que se
- la norma que sean necesarias para prevenir un

d comercial)
en tres grupos, a saber

Dado que la infraccion tiene que ver con el pago de
2 emisiones atmosféricas, se tiene que la empresa

Cementerio Via al mar, identificada con Nit.
la Corporacion Autdnoma Regional del Atlantico
vitados.

n= 0,45

Beneficio llicito por el cargo

Quinto (5°) : B= $0,00

La presentacion del Plan era de manera inn
existe mérito para caicular la multa.

DETERMINACION DEL RIESGO:

r = o+m, Donde:

r = Riesgo

O = Probabilidad de ocurrencia de la afectacid
m = Nivel potencial de Impacto

Se calcula la importancia de la afectacion: I=
Donde:

IN: Intensidad = Define el grado de incidencia

EX: Extension = Se refiere al area de influenc

PE: Persistencia = Se refiere al tiempo que
que el bien de proteccion retorne a las condic

hediata. La empresa cumplié extemporaneamente,

]

3xIN) + (2¢EX) + PE + RV + MC

de la accion sobre el bien de proteccion
a del impacto en relacidén con el entorno

permaneceria el efecto desde su aparicién y hasta
ones previas a la accion.
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RV: Reversibilidad = Capacidad del bien de proteccion ambiental afectado de volver a sus
condiciones anteriores a la afectacion por medios naturales, una vez se haya dejado de actuar

sobre el ambiente.

MC: Recuperabilidad = Capacidad de recugeracion del bien de proteccion por medio de la
implementacion de medidas de gestion ambiental,

Tabla No. 21 Matriz de identificacion de impactos.

.. BIENES DE PROTECCION

ASPEGTO AMBIENTAL

INCUMPLIMIENTO |
= ' QUE GENERA EL'IMPACTO

] AGUA SUPERFICTAL
AIRE |- i

. ~DE AGUA SUELO | FAUNA

OBLIGACIONES SUBTERRANEA
lLa empresa de manera

Presunto incumplimiento { extemporanea solicito |a

al arffculo 2.2.56.1.2.11 y | rencvacion_dei permisg en

2.251.7.2 del Decrefo|noviembre de 2017,

10760 de mayo de|mediante Radicado No.

2015-Referente a contar | 0010965 del 23 de

con un permiso de|noviembre de 2017, a pesar

emisiones almosféricas | de gsio, Funeraria
Senderos de Paz LTDA.- X
Parque Cementerio Via al
mar, identificada con Nit. X X X
802.020.1086-7 siguid
desarroifando la actividad

de cremacion de cadéaveres

y restos humanos, sin
contar el respectivo
permiso ambiental de

emisiones atmosféricas.

Este hecho impide que la
auteridad ambiental cumpla
con sus funciones de ley.
Control de la calidad de
aire.

Tabla No. 22 Importancia de la afectacion.

VALORACION DEL RIESGO PARA RECURSO AIRE, REQURSO AGUA, SUELO Y FAUNA: El incumplimiento de las
obligaciones ambientales establecidas por iz Auteridad ambiental genera un Riesgo Potencial de afectacion.

ATRIBUTO PONDERACION OBSERVACION
IN: 1 Afectacion de bien de proteccién representada en una desviacion del
) estandar fijado par la norma y comprendida en el rango entze 0 y 33%.
EX: 4 Cuando la afdctacion incide en un area determinada entre una (1) hectarea y
) cinco (5) hectdreas
oF: 3 Cuando la afectacién no es permanente en el tiempo, se establece un plazo
: termporal de manifestacién entre seis (B) meses y cinco {3) afios.
RV: 1 Cuando la altkracion puede ser asimitada por el entorne de forma medible en
’ un periodo menor de 1 afio.
Caso en qué la afectacion puede eliminarse por la accion humana, al
MC: 3 establecerse |las oportunas medidas correctivas, y asli mismo, aguel en &l
’ gue la alteracion que sucede pusde ser compensable en un periedo
comprendidojentre 6 messes y & ghos.

I= (3%IN) + (25EX) + PE + RV + MC

= (3+1) + (2+4) + 3+ 1+3=18

Luego entonces aplicando Articulo 7° Resolud
Tabla que se muestra a continuacion la impo
un valor entre 9 y 20)

idn No. 2086 del 25 de octubre de 2010, y segun la
tancia de la afectacion se califica como LEVE (con
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Tabla No. 23 Clasificacidon de la importancia de la afectacion

Calificacion Descripcicon

Mddicta Cualitativa

Rango

Inglevants 23

Medida cualitdtiva el impaclo 3 | ede

9 -20

pariy del grado de incidencia de
Importancia (1)

la alteracidn procducidn v de sus Moderado

ZT -0

efectos.

Saepero

31-80

Crineo

5i-80

Fuente: Metodologia para el calculo de Multas por

nfraccion a la Normativa Ambiental {Manual Conceptual y

Procedimental) Ministerio de Ambiente, Vivienda y desarrollo territorial, Hoy MADS).

Evaluacion del riesgo (r). Para aquellas inf
ambiental, se evallua el riesgo, mediante la

Determinacidén del riesgo.
r = o*m.: Donde:

r = Riesgo

O = Probabilidad de occurrencia de la afectacicn

m = magnitud potenciai de la afectacidn

racciones que no se concretan en afectacion
siguiente relacién;

Una vez obtenido el valor de la importancia del Riesgo de afectacion (I) se determina la magnitud
potencial de la afectacion con base en ta sigujente tabla, resultando que la magnitud potencial de

la afectacion es Treinta y cinco (35).

Tabla No. 24 magnitud potencial de la afectacign (m).

Crlterio de vatoracidn de afectaclén Importancla de In afectacion (i} Magnitud potenclal de [a
l afectacién (my),
l Irietevante 8 20
I Leve H-20 35
I Mogerado 41-49 50
|Severo 41.60 . 5
I Critico 41-80 80

Fuente; Articulo 8° Resolucion No. 2086 del 25

de octubre de 2010

Probabilidad de ocurrencia de la afectacion (Q). La prebabilidad de ocurrencia de la afectacion se
puede calificar como Alta (0,8). Es importante resaltar que la empresa Funeraria Senderos de

Paz Ltda., se encuentra cerca de un area vul

nerable como lo es el colegio International Barckley

School; el no cumplimiento de las obligaciopes encaminadas a reducir, prevenir y mitigar los

impactos ambientales a la atmosfera, aume

nta el riesgo a la salud de la comunidad aledafa,

teniendo en cuenta el tiempo de permanencia de los coniaminantes en el aire como lo cita
Montenegro (2005} 2, en el cual establece que un crematorio no puede operar en zona poblada

debido a que las descargas se extienden 4

grandes distancias en funcion del viento y otras

variables, se sugiere que la franja minima de proteccién que deben tener a su alrededor es de

unos 5.000-10.000 metros.

Tabla No. 25 Probabilidad de ocurrencia de |a dfectacion.

CalHicackén Probabilidad de acurrencia (o}
Muy aita 1

Alta 0.8

Moderada 0.6

Baja 0.4

huy baja 0.2

Fuente: Articulo 8° Resotucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010.

r =(0,8) x (35), de donde r =28

2 pr. Ratl A. Montenegro. INFORME SOBRE EL IMPACTD AMBIENTAL Y SANITARIO DE LOS HORNOCS CREMATORIOS.
Fundacidén Para La Defensa Del Ambiente (FUNAM). Catedrz De Bialogia Evolutiva-Humana. Facultad De Psicologia. Universidad

Nacional De Cordoba, Argentina. 2005.
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Se determina el valor monetario de la importancia del riesgo, a partir de la siguiente ecuacion:

R =(11,03x SMMLV) x r; Donde:

R = Valor monetario de la infraccidn por riesgq de afectacion.

SMMLV = Salario minimo mensual iegal vigente en el afio 2015 (Afio en que se inicié el procesc

sancionatorio ambiental).
SMMLY ==$644.350,00

Luego entonces R = (11,03x SMMLV) % r = (1

R = $199.001.054

R = $199.001.054

1 03)x($644.350,00)x(28)

Factor de Temporalidad (o). Paréagrafo tercerg, Articuio 7° Resolucion No. 2086 del 25 de octubre

de 2010.

La CRA mediante Resolucion No. 0014 del 11 de Enero de 2012, otorgé un permiso de

emisiones atmosféricas por cince (5) afios a
Permiso vencié en enero del afio 2017.

la empresa Funeraria Senderos de Paz LTDA. El

La empresa de manera extemporanea solicitg ia renovacion del permiso en noviembre de 2017,

mediante Radicado No. 0010865 del 23 de

noviembre de 2017, a pesar de esto, Funeraria

Senderos de Paz LTDA.-Pargue Cementerio Via al mar, identificada con Nit. 802.020.106-7

siguié desarrollando la actividad de cremaci
respectivo permiso ambiental de emisiones at

Aunado a esto, la CRA mediante Resolucion
una medida preventiva de suspension de act
LTDA -Parque Cementerio Via al mar, Mur
resolutiva, resuelve:

ARTICULO PRIMERO: Imponer una medida
consiste en suspender el funcionamiento

on de cadaveres y restos humanos, sin contar el
mosféricas.

No. 00880 del 01 de diciembre de 2017, impone
ividades a la empresa Funeraria Senderos de Paz
nicipio de Puerio Colombia, el acto en su parie

preventiva de suspension de actividades la cual
del Hormo Crematorio de la empresa Funeraria

Senderos de Paz LTDA.-Parque Cementerio Via al mar, identificada con Nit. 802.020.106-7,

representada legalmente por el sefior CHES
parte motiva de este proveido.

PARAGRAFO PRIMERQ: La presente medi
gfecucion inmediata, contra efla no proceds
artfculo 32 de la ley 1333 de 2009,

PARAGRAFO SEGUNDOQ: Esta medida es d
vez la empresa Funeraria Senderos de Paz
con Nit. 802.020.106-7, representada leg
CASTELLANOS o quien haga las veces al m

La empresa Funeraria Senderos de Paz L{
plenamente su actividad productiva de presta

FMAN ORDONEZ CASTELLANO, de acuerdo a la

ja preventiva de suspensién de actividades es de
recurso alguno de acuerdo a lo sefialado en el

6 carédcter preventivo, transitorio y se levantara una
{ TDA.~Parque Cementerio Via al mar, identificada
almente por el sefior CHESSMAN ORDONEZ
omento de fa notificacion, cumpla con [as siguientes

da. -Parque Cementerioc se encuentra realizando
cion de servicios de cremacion de cuerpos y restos

humanos, servicios exequiales, funerarios, y de inhumacion.
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Se hace revision de ia bitacora o libro de reg
afio 2018 (frazabilidad del servicio), eviden
establecidos por ia CRA, los cuales son:

istro de cremaciones del afio 2017 vy lo gque va del
ciando que realiza cremaciones en los horarios

BIA HORARIQ DE CREMACION
Lunes a Viernes De 4.00 p.m. y hasta antes de las 6:00 a.m.
Sabados De 2:00 p.m. en adelanie .

Todo el dia, sg
pragramada y ¢
International Berc

Domingos y festivos

tvo por la realizacion de alguna actividad
omunicada con antelacion por el Colegio
kley School S.A.S.

Es decir la empresa no ha dejade de realizaj
humanos.

El hecho ilicito transcurrié desde el 15 de ens
han transcurrido 308 dias, es decira = 53 (Pa
25 de octubre de 2010)

Entonces a = 3.53

1do la actividad de cremacion de cuerpos y restos

2ro de 2017 al 23 de noviembre de 2017, es decir,
ragrafo tercero, Articulo 7° Resolucion No. 2086 del

De donde (a *i)= (3,563) x $19¢

).001.054) = $702.473.720,62

Nota: Téngase en cuenta ¢
PROMEDIO SIMPLE DEL RIESGO POTENC

Conforme a la Metodologia para el calculo ¢
(Manual Conceptual y Procedimental) Minist
Hoy MADS), para aquellos casos en los cua
riesgo potencial de afectacién, se realiza un p

($398.002.108 + $113.714.888 + $398.002.10

ue para este caso iesigualaR

AL DE AFECTACION:

e Multas por Infraccion a la Normativa Ambiental
ario de Ambiente, Vivienda y desarrolio territorial,
es confluyan dos o mas infracciones gque generen
romedio de sus valores.

8+ $113.714.888 + §702.473.720,62

5

(axi)= 1.725.907.712,62
5

(o x 1) = $345.181.542,4

(o0 x 1) = $345.181.542,4

Circunstancias Agravantes y atenuantes: Artig
de 2010.

Un Agravante = 0,2. Por obtener provecho ¢
beneficio para el cargo dos (2) no pueda ser g
de un sistema de enfriamiento que reduzca la
del Horno de cremacion.

CE= Costos evitados = no se tiene informa
determinar (calcular).

Un Agravante = 0,2. Por el articulo Tercero d
2017 que impone una medida preventiva de
Senderos de Paz LTDA.-Parque Cementerio

ulo 9° de la Resolucion No. 2086 del 25 de octubre

conomico para si 0 para un tercero. Dado que el
alcuiado. La infraccién tiene gue ver con e] montaje
temperatura de salida de los gases de la chimenea

cién veridica al respecto, por tanto, no se puede

e ja Resolucion No. 00880 del 01 de diciembre de
suspension de actividades a la empresa Funeraria
Yia al mar, Municipio de Puerto Colombia
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Se evidencio que la empresa Funeraria Senderos de Paz Ltda. -Parque Cementerio se encuentra

realizando plenamente su actividad product
cuerpos y restos humanos, servicios exeqt
medida preventiva de suspension de actividad

iva de prestacion de servicios de cremacion de
iales, funerarios, y de inhumacioén, desacatando
es.

Es decir la empresa no ha dejado de realizando la actividad de cremacidn de cuerpos y restos

humanos.

Circunstancias Agravantes = 0,4
Circunstancias Atenuantes = 0.

Costos Asociados (Ca)=10

Capacidad Socioceconémica del Infractor (Cs) = 0,75 (mediana empresa, Articule 10, numeral
2 de la Resolucién No. 2086 del 25 de octubre de 2010 expedida por el Ministerio de Ambiente,

Vivienda y Desarrollo territorial).

Téngase en cuenta ef articulo 2° de |la Ley 905 de agosto 02 de 2004 (Diario oficial 45.628 de 2

de agosto de 2004)

Mediana empresa: Planta de personal g
trabajadores

Catculo de ta multa a imponer:

Muita = B + [{a x i} » {1+ A) + Ca] +Cs

ntre cincuenta y uno (51} y doscientos (200)

Donde B = Beneficio ilicito por el cargo nimero uno (1) + Beneficio ilicito por el cargo nimero

Dos {2) + Beneficio ilicito por el cargo Tres (3
Beneficio ilicito por el cargo Cinco (5).

+ Beneficio ilicito por el cargo numero Cuatro (4) +

B =%122.833.333,33 + 0,00 (se inciuyd un agravante) + 0,00 + 0,00 + 0,00 = $122.833.333,33

(a x {)= promedic simple de los cinco cargos 3

A=04
Ca =0,00
Cs= 0,75

$345.181.542,4

Multa = $122.833.333,33 + [($345.181.542,4 (1 +0,4) + 0] +0,75
Multa = $122.833.333,33 + ($483.254.159,36) +0,75; de donde

Multa = $122.833.333,33 + $362.440.619,52
Muita = $485.273.952,85 :

| Multa = $485.273.952,85 |

4. CONCLUSIONES:

La conducta de la empresa Funeraria Sends
identificada con Nit. 802.020.108-7, es const

ros de Paz LTDA.-Parque Cementerio Via al mar,
tutiva de infraccién ambiental por el cargo numero

UNO (1), cargo numero DOS (2), cargo numpero TRES (3), cargo numero CUATRO (4) Y por el

cargo numero CINCO (5), por tanto, existe

ambiental.

mérito para continuar el proceso sancionatorio
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Es procedente EXONERAR a Funeraria Sengeros de Paz LTDA.-Parque Cementerio Via al mar,
identificada con Nit. 802.020.1068-7, del Cargo SEIS (8) - La conducta investigada no es
imputable a la empresa Funeraria Senderos ile Paz LTDA.

De conformidad con la Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010 expedida por el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo territorial- “Por la cual se adopta la metodologia para la
tasacion de multas consagradas en el numerai 1° del Articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de
2009 vy se toman otras determinaciones”, se procedié a calcuiar la multa imputable a la empresa
Funeraria Senderos de Paz LTDA.-Parque Cementerio Via al mar, identificada con Nit.
802.020.106-7, resultando:

Multa ejecutable:
Multa =$485.273.952,85

Es importante resaltar que la empresa Funergria Senderos de Paz Lida., se encuentra cerca de
un area vulnerable como lo es el colegio Interpational Barckley School; el no cumplimiento de las
obligaciones encaminadas a reducir, prevenin y mitigar los impactos ambientales a la atmosfera,
aumenta el riesgo a la salud de la comupidad aledafia, teniendo en cuenta el tiempo de
permanencia de los contaminantes en el aire como lo cita Montenegro (2005) 3, en el cual
establece que un crematorio no puede operar en zona pobiada debido a que las descargas se
extienden a grandes distancias en funcién del viento y otras variables, se sugiere que ia franja

minima de proteccidon que deben tener a su al

De igual manera, Montenegro {2005) y Mont
que sea la tecnologia utilizada como sistema
éstos descargan al ambiente dioxinas, furan
bxidos de azufre, oxidos de nitrégeno, mor
(PM>10 y PM<10), hidrocarburos paiiciclicos
policlorados.

rededor es de unos 5.000-10.000 metros.

se & Domingo (2009) 4 establecen que cualquiera
de control de emisiones en los hornos crematorios,
bs, cloruro de hidrégeno, mercurio, cadmio, ploma,
oxido de carbono, particulas de distinto diametro
aromaticos, hexaclorobenceno e incluso bifenilos

Estos argumentos soportan el peligro inminerte y los potenciales riesgos que se pueden generar
a partir de la no implementacién de las medidas necesarias que garanticen un ambiente

saludable para las comunidades aledafas
productiva. :

De la evaluacidon Técnica del proceso s

el predio donde la empresa realiza su actividad

ancionatorio ambiental se considera procedente

establecer a la empresa Funeraria Sendergs de Paz LTDA.-Parque Cementerio Via al mar,

identificada con Nit. 802.020.106-7, una mt
OCHENTA Y CINCO MILLLONES DOSCIE
CINCUENTA Y DOS MIL PESCS C
($485.273.952,85). '

[ta equivalente a la suma de CUATROCIENTOS
NTOS SETENTA Y TRES MIL NOVECIENTGOS
ON  OCHENTA Y CINCO CENTAVOS ML

Y EXONERAR a la empresa Funeraria Senderos de Paz LTDA.-Parque Cementerio Via al mar,
identificada con Nit. 802.020.106-7, del cargo SEIS (8); toda vez que al referirse a si hubo o

afectacién ambiental, se debe determinar y/o
laboratorios debidamente acreditados, por ¢
seguimientos de tipo ambiental (visita de
afectacion ambiental al componente BIOTI
SOCIAECONOMICO.

® Dr. Raul A. Montenagro. INFORME SOBRE EL
CREMATORIOS. Fundacion Para La Defensa Del A
facultad De Psicologia. Universidad Nacional De Cérda

Montse Mari, José L. Dominge. TOXIC EMISSIONS |
36 (2010) 131-137. Catalonia, Spain 2008.

demostrar mediante prueba técnica- cientifica con
tonsiguiente hasta donde llega el alcance de los
inspeccién) NO se puede evidenciar niveles de
O, al componente ABIOTICO y al compoenente

IMPACTO AMBIENTAL Y SANITARIO DE LOS HORNOS
mbiente (FUNAM). Catedra De Biclogia Evolutiva Humana.
ba. Argentina. 20085.

"ROM CREMATORIES: A REVIEW. Environment International
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De hecho en la formulacién del cargo no se in
causo, lo que impide al presunto infractor
defensa.

Asi las cosas esta entidad considera que
ambientales.

ARTICULO 50, INFRACCIONES.

Se considera infraccion en materia ambienta
las normas contenidas en el Cddigo de Reé
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 d
vigentes en que las suslituyan o madifique
autoridad ambiental competente. Seréd tambi
de un dafic al medio ambiente, con Ia
responsabilidad civil extracontractual estableq
saber: El danio, el hecho generador con culp
estos elementos se configuren daran lugar a
de fa responsabilidad que para terceros pueds

En este sentido estamos claramente frente a
empresa FUNERARIA SENDERQOS DE PA:
IDENTIFICADA CON NIT. 802.020.106-7, R
CHESSMAN ORDONEZ CASTELLANOS o
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dividualiza que tipo de afectacion ambiental que se
a posibilidad de ejercer el derecho a su debida

2 |a encartada esta frente a unas infracciones

{oda accion u omision que constituya violacion de
>cursos Nalurales Renovables, Decreto-ley2811 de
2 1994 y en las demas disposiciones ambientales
7 ¥y en los actos administrativos emanados de la
on constitutivo de infraccion ambiental la comision
S mismas condiciones que para configurar la
e el Codigo Civil y la legisfacién complementaria, a
a 0 dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando
una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio
2 generar el hecho en materia civil.

a comision de infraccion ambiental toda vez que ia
7 LTDA.- PARQUE CEMENTERIO ViA AL MAR,
FPRESENTADA LEGALMENTE POR EL SENOR
uien haga las veces al momento de la notificacion,

fue omisiva al no dar cumplimiento a ias obligaciones ambientales impuestas por esta autoridad

ambiental contenidas en los actos administrat

vos, ya ideniificada; y por ende la norma ambiental

explicitamente el contenido de ias siguientes disposiciones: (1) Incumplimiento de la Frecuencia

para la realizacion de los estudios de evaluaciori
Crematorio de conformidad con la Tabla 7, Nume
Contaminacion Atmosférica Generada por Fliente

de emisiones atmosféricas en la chimenea del Horno
ral 3.1.1 del Protocolo para el Control v Vigilancia de ia
25 Fijas, adoptade por el MAVDT mediante Resolucion

21583 de noviembre 02 de 2010. Dicha frecuencia de monitoreo de emisiones atmosféricas fue también

requerida por esta Corporacion mediante el articu
2013% {2) incumplimiento al articulo 66 de la Resg
vy Desarrollo Sostenible). No cuenta con un sisten;
de los gases de fa chimenea del Horno de crema
908 de 2008; obligacién requerida por la CRA en
No. 000758 dei 11 de octubre de 2013 {modificadg

o Primero del Auto No. 0001257 del 27 de diciembre de
fucion 909 de 2008 MAVDT (hoy Ministerio de Ambiente
a de enfriamiento que reduzca la temperatura de salida
cién de conformidad con el articulo 66 de fa Resolucion
el ifems uno (1) y dos (2) del articulo Primero del Auto
por Auto No. 000150 del 0t de abril de 2014) y del ftem

fres (3) del articulo segundo del Auto No. 00013
evidencia del cumplimiento por parte de fa em

57 del 27 de diciembre de 2013. A la fecha no existe
resa Funeraria Sendero de Paz Lida” (3) “Presunto

incumplimiento del Protocclo para el Control y Vigilancia de fa Contaminacion Atmosférica Generada por
Fuenfes Fijas, adoptado por el MAVDT mediante|Resolucion 2153 de noviembre 02 de 2010. NO cuenta
con un Sistema de Monitoreo Continuo de Gases gue permita Realizar monitorec continuo de monoxido de
carbono (CO) con foma permanente durante la o'peracién del Horno crematorio. La chimenea no cuenta

con plataforma de medicion la cual debe cumplir g
numeral 1.1.3 del Protocolo para el Control y Vig
fuentes Fijas”. (4). incumplimiento del articulo 40
de 2010 del Ministeric de la Proteccién Sacial, reg,
del Auto No. 1515 del 14 de diciembre de 2015”,
del Decrefo 10760 de mayo de 2015-Referente a
EXONERAR del cargo SEIS (6), Riesgo o Afe
en las normas ambientales.

CONSIDERACIONES DE ORDEN LEGAL

La facultad sancicnateria de la Administracié
Estado para preservar el orden juridico, m
publicos y a los particulares, el acatamiento y

on los lineamientos establecidos en la Tabla tres (3) de!
ilancia de la Confaminacién Afmosférica Generada por
v paragrafo de la Resolucion 5194 del 10 de Diciembre
verido por la CRA en el item dos (2) del articulo Primero
{5). Incumplimiento al arficulo 2.2.5.1.2.11 y 22.5.1.7.2
no contar con un permiso de emisiones atmosféricas”. Y
ctacion Ambiental por el incumplimiento a lo establecido

N, (C.R.A.) es un instrumento con el cual cuenta el
ediante el cual puede imponer a los servidores
observancia de una disciplina gue contribuya a la

realizacion de los acometidos estatales, inclyso a través de medios punitivos, garantizando en
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todo caso el debido proceso, el cual se deb
administrativas ( Art. 29 C.P).

Esta facultad nace de manera expresa en el
los derechos colectivos y del medio ambiente;
planificar el mangjo y aprovechamiento de los
controlar los factores de deterioro ambiental,
de los dafios causados.

En el gjercicio de esta facultad, el Estado est
correctivas, las primeras destinadas a reprim
empleados por la violacién de deberes, obliga
sancionar las infracciones cometidas por part
mandatos, obligaciones y limitaciones estable
Para el caso, la facultad sancionatoria ambie
y legales que rigen las actuaciones administr:
el articulo 1 de la ley 99 de 1993.

Cuando se habla de responsabilidad admini
deriva de la infraccion de la norma ambiental
regiamentacion, se concreta en la aplicacion
omisioén infractora, y de ella nace la obligac
medidas de prevencion y mitigacion y as
responsabilidad civil, administrativa, penal y
solo acto u omision que infrinja la legislacién 2

Ahora bien de acuerde a lo establecido en el
ambientales son de dos tipos, es decir la a
normas ambientales y demas disposiciones 4
la autoridad ambiental correspondiente, se e
presunto afectacion al medio ambiente, toc
ambiental le sean exigibles a las personas |
actividad comercial, 0 una conducta que le se

En tal sentido, desde el punto de vista téc
Corporacion al desempefio ambiental de la

e aplicar a toda clase de actuaciones judiciales o

capitulo tercero de la Constitucion Peiitica de 1991,
, articulo 80, que establece como deber del Estado
recursos naturales, ademas el deber de prevenir y
mponer las sanciones legales y exigir la reparacion

3 habilitado para imponer sanciones disciplinarias y

r las conductas desplegadas por los funcionarios vy
ciones y prohibiciones; y las segundas orientadas a
culares frente al desconocimiento de regulaciones,

cidas para reglar determinadas materias.
ntal debe regirse por los principios constitucionales
ativas y los principics ambientales consagrados en

strativa ambiental, se define como aguella que se

administrativa, sus normas compiementarias y su

de una sancionatoria administrativa por la accion u

on de reparar la agresion ocasionada, aplicar las

umir los gastos correspondientes, incluyendc la
fiscal que puedan concurrir a consecuencia de un

mbiental y demas normas legales vigentes.

articulo 5 de la Ley 1333 del 2009, Ias infracciones

scidn U omision que constituya la violacion de las

mbientales vigentes, y en los actos emanados por
ntenderd en todo caso por infraccion normativa, y

o incumplimiento a fas normas que en materia
aturales o juridicas en razén del ejercicio de una
5 atribuible a estas.

nico, a lo largo del seguimiente efectuado por Ia

encartada, se encontrd situaciones, hechos que

sustentan la apertura de la investigacidn, en aras de determinar responsabilidades sobre hechos

reales.

Se infiere de to expuesto que las exigencia
medidas de mitigacién, correccién, compg
generados por la empresa FUNERARIA SEN
VIA AL MAR, identificada con nit. 802.03
Chessman Ordofiez Castellanos, solo se
AMBIENTALES, y se sustenta en el gjercicio
ambiental, en aras de garantizar la preserva
Ley 99 de 1993 y demas normas concordant
exigencias puede exonerar a la encartada d
investigacion.

Ahora bien, los cargos impuestos a la em

s de la Corporacién en materia de ejecucién de
nsacién, prevencién y conirol de los impactos
DEROS DE PAZ LTDA.- PARQUE CEMENTERIO
0.106-7, representada legalmente por el sefior
ide con ELL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS

de |a funcion de proteccion y control de la autoridad
Lion del ambiente conforme a lo establecido por la
es. En ningin momento, el incumplimiento de tales
e la responsabilidad, schre los hechos materia de

presa FUNERARIA SENDEROS DE PAZ LTDA.-

PARQUE CEMENTERIO VIA AL MAR, identificada con Nit. 802.020.106-7, se encueniran

plenamente respaldados con evidencias de
1403-040, 1401-164, y evaluacionas técn
seguimiente que se ha venidoe realizando a dig

L
L

documentos registrados en el expediente nimerc
cas realizadas por la Corporacidon, dentro del
ha empresa.
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Por ofro lado, no obstante lo dicho hasta el m
suficiente que demuestra que la empresa
obligaciones ambientales, lo que ha redundag
citadas.

En el caso del riesgo por afectacion al n
condiciones que para configurar responsabilic
la legislacion complementaria; a saber: el da
causal entre los dos.

Cuando estos elementes se configuren dara
perjuicio de la responsabilidad que para terce
procedimiento administrative sancionatoerio a
que actuo el presunto infractor, es decir, si es
ambiental, ya sea por accién o por omision
comento, es decir, realizar [as actividades prg
de esta entidad, se encuadran como una ag
empresa conociendo de las obligaciones imp
requeridos para su actividad de acuerdo a
responsabilidad.

Que la Corte Constitucional sefiala en Senten
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omento, existe en el expediente material probatorio
en comento incumplié con la observancia de
o en la violacion de las normas ambientales antes

iedio ambiente, se tiene en cuenta las mismas
ad civil extracontractual establece el Codigo Civil y
fio, el hecho generador con culpa o dolo y vinculo

1 lugar a una sancion administrativa ambiental, sin
‘05 pueda generar el hecho en materia civil. El
mbiental, exige que se establezca ia calidad en la
te actlio con culpa o dolo, al cometer una infraccion
En el caso concreto el actuar de la empresa en
ductivas sin cumplir con las obligaciones derivadas
tuacion ejercida de manera dolosa, puesto que la
Jestas que surgen de los instrumentos ambientales
la normativa y su aplicacién, no lo exonera de

cia C-595 de 2010:

“...La presuncion de culpa o dolo establecida en el procedimiento sancionatoric ambiental se
encaja dentro de las denominadas presuncipnes legales -iuris tantum-, toda vez que admiten
prueba en contrario, como puede advertirse de una lectura literal de los paragrafos legales
cuestionados. En esa medida, hasta antes de imponerse la sancion definitiva, el presunto

infractor podra desvirtuar la presuncion utilizando todos los medios probatorios legales.’

‘Una presuncion legal resulta ajustada a |

Constitucion en la medida que aparezca como

razonable, es decir, que responda a las leyes de la légica y de la experiencia, que persiga un fin

constitucionalmente valioso, y que sea Uut
alcanzar el fin.’

‘Esta Corporacion considera que la presuncid
carga de la prueba no desconocen el principic

'El legislador ha establecido en esta oport
configuracion de instituciones procesales

administrativa ambiental. Este procedimiento
hacer efectivos bienes juridicos constitucion:
humanidad como lo es la conservacion del an

Es pertinente y oportuno resaitar que la
investigada debe estar acorde con los precep
Fundamental, guien contempla en su libelo uy
del medio ambiente, en tal sentido [a Cotte C

Sentencia T 254 de 1993, la Corte Constitucia
que la proteccion del ambiente tiene sobre el
institucional al sefialar. “ Las normas ambient
libertad de la actividad econémica que desar
limitaciones y condiciocnamientos a su eferc
econdmico sostenidc con la necesidad de
estatutos subordinaban el interés privado

publico o social gue exige fa preservacion

i, necesaria y estrictamente proporcionada para

n legal establecida y la consecuente inversion de la
de presuncion de inocencia.’

unidad un mecanismo producto de la libertad de
v fla definicion del régimen de responsabilidad
de fécnica juridica adoptado por el legislador busca
wles de vital importancia para la preservacion de la
nbiente sano.’

actividad economica realizada por la empresa
vtos legales tal como se establece en nuestra Carta
1 gran numero de preceptos relaiivos a la proteccion
anstitucional Colombiana determina:

vnal desarrolld de manera alin mas precisa el efecto
ejercicio de los derechos de contenido economico e
ales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la
roflan los particulares, pero le imponen una serie de
icio que tienden a hacer compalibles el desarrciio
preservar y mantener un ambiente sano. Dichos
que representa la actividad econdmica al interés
del ambients, de tal susrte que el particular debe
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realizar su respectiva actividad econdmica de
los reglamentos y las autorizaciones que deb
recurso o de su conservacion.

El particular al realizar su actividad econq
normativo que la orientfa, la controla v la
ambiente, o o reduzca a sus mas minimas cq
la auforidad ambiental.”

DE LA DECISION A ADOPTAR POR
ATLANTICO C.R.A.

Teniendo en cuenta que esta Entidad evall
Informe técnico N° 1208 de 19 de septiembre
el cual conceptualiza y registra la muita a
pertinente endilgar a la empresa FUNER
CEMENTERIO VIA AL MAR, identificada cor
consideracién a lo expuesto en acapites ants
en fa suma de CUATROCIENTOS OCHENTA
TRES MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y
CENTAVOS M/L ($485.273.952,85). Y se pr
que técnicamenie no se considera que si hu
empresa mentada, no se determind y/o der
cientifica realizada por laboratorios debidame
el bien de proteccion afectado, NO se pue
componente BIOTICO, al compenente ABIOT

De acuerdo a lo vislumbrado se procede &
consiste en imponer la multa estipulada; esta
3678 del 2010, el cual reglamenté el articulo
regulado en la Resoiucion No. 2086 del 25

Ambiente, Vivienda y Desarrolle territorial "Iz
multas consagradas en el numeral 1° del Arti
toman ctras determinaciones”.

Ahora bien, en relacion con la imposicion de |
2010, en su Ariiculo 11, establecid una co
Vivienda y Desarrollo Territorial con la final
metodologia para la tasacion de las Multas d
mismo Decreto.

Asi las cosas, en cumplimiento de lo anterior
2010, mediante la cual se adoptd [a metodola
parte de esta Autoridad Ambiental al momenta
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niro de los marcos que le sefiala la Ley ambiental,
6 obfener de la entidad responsable del manejo del

mica tiene que adecuar su conducta al marco
erifica, con el fin de que no cause deterioro al
pnsecuencias y dentro de los niveles permitidos por

LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL

6 el proceso sancionatorio ambiental y emitié el
de 2018, de la Subdireccién de Gestion ambiental
la encartada, se enfatiza en esie aparie que es
ARIA SENDEROS DE PAZ LTDA.- PARQUE
1 nit. 802.020.106-7, responsabilidad ambiental en
riores. Por lo tanto se establece multa equivalente
Y CINCO MILLONES DOSCIENTOS SETENTA'Y

DOS MIL PESOS CON OCHENTA Y CINCO
hcede a EXONERAR del cargo SEIS (8), toda vez
o 0 no afectacion ambiental por la conducta de la
nostré dicha afectacion mediante prueba técnica-
nte acreditados, por consiguiente si no se identifica
de evidenciar niveles de afectacidon ambiental al
CQ y/o al componente SOCIO-ECONOMICO.,

continuar con el proceso sancionatorio, el cual
debe estar acorde con lo establecido en el Decreto
40 de la ley 1333 del 2009, en consonancia con o
de octubre de 2010, expedida por et Ministerio de
a cual adoptd la metodologia para la tasacion de
culo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 y se

a Multa, es preciso sefalar que ef Decreto 3678 de
mpetencia en cabeza del Ministerio de Ambiente,
dad de que la mencionada entidad elaborara una
= conformidad con los criterios desarroliados por el

se expidid la Resolucién 2086 del 25 de Octubre de
gia para la tasacion de las multas, aplicandose por
» de su expedicion,

No obstante, el Consejo de Estado, Sala d
expidid el Auto de fecha 8 de marzo de 20
1100010324000201100330, y ordend ia su
ellos la Resolucién 2086 de 2010, con el arg
faculté al Gobierno nacional para definir los ¢
para elaborar y adoptar la metodologia”,

Conviene sefialar, que medianie Ia provideng

lo contencioso Administrativa Seccién Primera

!

=

apcderado de [a parte demandada contra el
términos: :

2 lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera
2, por el cual se admitié ta demanda con Ref. N°
pensidn provisional de los actos acusados, entre
umento que “El Articulo 40 de la Ley 1333 de 2008
riterios para la imposicion de las sanciones, mas no

ia del 10 de julic de 2014, expedida por la Sala de
, e decidié el recurso de suplica inferpuesto per el
uto de fecha 8 de marzo de 2012 en los siguientes
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‘Al realizar el analisis de las normas confrontﬁdas la sala observa que la alegada vulneracion no

es manifiesta por 1o que no es posible de
resuliaria contrario hacer un analisis de fo
proceso, para establecer si dentro de la facu
de criterios para la imposicidn de sanciong
metodologia para la tasacién de muita”. Por I
de marzo de 2012, toda vez que no hay
Resolucidén 2088 del 25 de Octubre de 2010.

En razén a lo expuesto se ultima gue la Re

metodologia para la tasacion de las multag”

juridices.

Concatenado la ley 1333 de 2009, en su A
impondran sanciones principales o accesor
acuerdo con la gravedad de la infraccion med

1. Multas diarias hasta por cinco mil {5.000
Cierre temporal o definitivo del establecimient
de licencia ambiental, autorizacion, concesion
del infractor. 5. Decomiso definitivo de espe
subproducios, elementos, medios o implen
Restitucidn de especimenes de especies d
segun condiciones establecidas por la autorid

Dadas entonces las precedentes considerad

General,
RE

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR 3 la e
PARQUE CEMENTERIO VIA AL MAR, ic
legalmente por el sefior Chessman Qrdoiiez ¢
la notificacion, con multa equivalente en la s
MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y TRE
PESOS CON OCHENTA Y CINCO CENTAV
motiva de este proveido.

PARAGRAFO PRIMERO: Remitir copia dg
Administrativa y Financiera para lo de su com

PARAGRAFO SEGUNDO: El no pago oportl
mora y al cobro coactivo del valor de confl
Decreto 1768 de 1994,

PARAGRAFO TERCERO: La sancidn impug
infractor del cumplimiento de los términos, ¢
los actos administrativos expedidos por és
proteccion ambiental y sobre el manejo de los

ARTICULO SEGUNDO: EXONERAR a la el
PARQUE CEMENTERIO VIA AL MAR, ident
por NO constituir infraccién ambiental de
administrativo.

cretar la medida preventiva, En efecto, para eilo
ndo gque no es dable realizar en esta etapa del
tad otorgada por-la ley 1333 de 20089, la definicion
25 —se encuentra incluida la elaboracion de una
anterior, se encuentra revocado el auto de fecha 8
lugar a decretar la suspension provisional de la

solucion N°2086 de 2010, a “la cual se adoptd la
, se encuentra vigente y con todos los efectos

riiculo 40 determina Sanciones, y sefiala gue se
as al responsable de la infraccion ambiental de
ante resoiucion motivada, cito:

salarios minimos mensuales legales vigentes. 2.
b, edificacion o servicio. 3. Revocatoria o caducidad
, permiso o registro. 4. Demolicién de obra a costa
cimenes, especies silvestres exdticas, productos y
nentos utilizados para cometer la infraccidon. 6.
e fauna y flora silvestres. 7. Trabajo comunitario
ad ambiental.

iones y en merito de lo expuesto ésta Direccion
SUELVE

npresa FUNERARIA SENDEROS DE PAZ 1.TDA -
entificada con Nit. 802.020.106-7, representada
Castellanos, o quien haga sus veces al momento de
suma de CUATROCIENTOS OCHENTA Y CINCO
=S MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL
OS M/L ($485.273.952,85), de acuerdo a la parte

| presente acto administrativo a la Subdireccion
petencia y fines pertinentes.

ino de [a multa dara lugar al cobro de intereses de
ormidad con lo establecido por el articulo 23 del

sta mediante la presente providencia, no exime al
ondiciones y obligaciones establecidas a través de
ta Corporacion y de observar las normas sobre
recursos naiurales.

npresa FUNERARIA SENDEROS DE PAZ LTDA.-
ficada con Nit. 802.020.106-7, del cargo SEIS (8),
acuerdo a la parte considerativa de esie acto
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. REPUBLICA DE COLOMBIA )
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RESOLUGION N° 08728 oeo0s

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE [UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL A
LA EMPRESA FUNERARIA SENDEROS DE PAZ LTDA., PARQUE CEMENTERIO.
MUNICIPIO PUERTO COLOMBIA — ATLANTICO.”

ARTICULO TERCERO: La totalidad de los documentos registrados en el expediente N°1403 ~
040, 1401-164, correspondiente a la empresa FUNERARIA SENDEROS DE PAZ LTDA-
PARQUE CEMENTERIO VIA AL MAR, identificada con nit. 802.020.106-7, son elementos que
evidencian, acreditan, y prueban la presente sancién administrativa.

ARTICULO CUARTO: Comunicar el corltenido del

presente Acto Administrativo a la

Procuraduria Delegada para asuntos Ambjentales y Agrarios competente, para lo de su
competencia de conformidad con lo previsto &n el articulo 56 de fa Ley 1333 del 2009, con base
en los lineamientos establecidos en el Memorhndo N°005 del 14 de Marzo de 2013.

ARTICULO QUINTO: Notificar-en debida forfa el contenido del presente acto administrativo al
interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los Articulos 87,68,

69 de la Ley 1437 del 2011.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto|administrativo, prrocede el Recurso de Reposicion
ante el Direccion General de la C.R.A,, el cugl podra ser interpuesto personalmente o por medio
de apoderado y por escrito, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion, conforme a

fo dispuesto en la Ley 1437 del 2011.

Dada en Barranguilla a los, 9 8 %EE, 2@‘9{@

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Sib T Boosli N,
ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

EXP: 1403-040, 1407 - 164
INF.T. 1208 19/09/2018

V*°B: Ing Liliana Zapata Garrido. Subdireccion Gestion Ambiental
/a,gobd. Dra: Juliette Sfeman Chams. Asesora Dirgccion] (C)

al Universitario
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